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Tervezet

Felsozsolca viros 6nazonossaga védelmérdl sz6lé
12/2025. (XI. 17.) 6nkormanyzati rendelet hatdlyon Kiviil helyezésérol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nazonossag védelmérdl szolo 2025. évi

XLVIIL térvény (a tovabbiakban: Hovtv.) 22.

§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan és annak keretein beliil az nkormanyzatok
rendelettel - kiilonb6z6 jogvédelmi eszkdzok bevezetésével - szabalyozhatjak a telepiilés
fejlédését, megdrizve annak hagyomanyait, tarsadalmi rend;jét és értékeit.




A Hovtv. preambuluma az 6nazonossag védelmére szolgald eszkozok tekintetében rogzit
tovabbi jogalkotasi célokat, amelyek alapelvi szintii kétderével birnak. {gy az Snkorméanyzatok
Onazonossaganak védelme:

- a talzott mértékil lakossagboviiléssel,

- a kivantnal nagyobb mértékii betelepiiléssel, és

- a tomeges ingatlanvasarlds negativ hatdsaival szemben érvényesithetd.

Véarosunkban az 6nazonossag védelmérdl szolo 12/2025. (XI. 17.) onkormanyzati rendelet
2026. januar 1-jén 1épett hatdlyba. A rendeletalkotds céljai kozott a varos fejlodésének
biztositasa, karakterének megOrzése, a nem kivanatos negativ folyamatok megallitisa,
hagyomanyainak apolasa szerepelt.

A bevezethetd eszkozok teljes tarhaza szerepel a helyi jogszabalyban, a dologi és személyi
jogvédelmi eszk6zok egyarant.

Mint ismert, nem minden dnkormanyzat €lt a lehetoséggel, orszagosan néhany szaz telepiilés,
varmegyénkben viszont kiugréan magas aranyban szilettek kiilonb6z0 megkdzelitésii
rendeletek. Az is kdztudott mar, hogy van, ahol négy-6t hénap elteltével véglegesen hatalyon
kiviil helyezték a jogviszony szabélyozasat (Satoraljatjhely, Ozd, Sajopalfala, Sajolad stb. —
Osszesen 15 telepiilés a varmegyében).

Ebben jelentés szerepet kapott a B-A-Z. Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban:
Kormanyhivatal) szakmai segitségnytjtas keretében kifejtett allaspontja, amely ravilagitott
arra, hogy a Hovtv. felhatalmazasa alapjan megalkotott helyi norméknak rendkiviil szigora és
Osszetett szakmai feltételrendszernek kell megfelelnitik.

A Kormanyhivatal itmutatdsa szerint térvénysértést valosit meg minden rendelkezés, amelyik:
- nem a Hovtv. 2. §-a, a helyi 6nazonossaghoz valé jog tartalmanak meghatarozasa soran
rogzitett jogok, illetve értékek vedelmére hivatkozik,

- betelepiilési hozzajarulast ugy vezet be, hogy a jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése
kozott legalabb 30 nap nem telt el,

- birsagfizetési kotelezettséget ugy allapit meg, hogy a jogszabaly kihirdetése és
hatalybalépése kozott legalabb 15 nap nem telt el,

- a Hovtv. 8. § (1) bekezdésében rogzitett elOvasarlasra jogosultak sorrendjét
megvaltoztatja, vagy annak barmely jogosulti csoportjat figyelmen kiviil hagyja,

- a méltanyossagi dontéshozatali jogkort az elGvasarlasi jog kapcsan alkalmaz,

- feltételhez koti az ingatlanszerzést (mivel kizardlag az elGvasarlasi jogot lehet
bevezetni, mint a tulajdonszerzés korlatjat),

- az ingatlanhoz kapcsolja a betelepiilési hozzdjérulas Osszegét, holott a jogvédelmi
eszkoz jellegébdl adodoan az csak személyhez tapadhat,

- a lakcimlétesités tilalmaként feltételeket hataroz meg. Ha feltétellel engedélyezik a
lakcimlétesitést, gy a szabalyozas szovegének pozitiv tartalmuinak kell lennie, azt sziikséges
meghataroznia, hogy ki létesithet lakcimet,

- a méltanyossagi jogkdr gyakorldsa sordn a képviselo-testiilet a betelepiilé szamara
hatranyos dontést is hozhat.

A korményhivatalok azt is kimondtak, hogy a jogvédelmi eszk6zoket csak az emberi méltosag
megsértése €s indokolatlan megkiilonboztetés nélkiil, az egyenld banasmod kovetelményének
megfeleléen alkalmazhatjak.



Ebbél eredden az egyén biintetett eléélete, a vele szemben folyamatban 16v6 biintetdeljaras,
koztartozdsa, az egyén addtartozasa, folyamatos munkaviszonya, biztositasi jogviszony
megléte nem olyan tényezdk, amelyek a helyi Onazonossaghoz valdé jog tartalméaba
beilleszthetdk lennének. Tarsadalmi helyzeten alapulé megkiilonboztetésnek mindsiil az iskolai
végzettség és az egy fore jutd négyzetméterek minimalis szamanak meghatarozasa.

Az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenléség el6mozditdsardl sz6lo6 2003. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 2. §-a szerint az egyenlé banismod kovetelményére
vonatkozo, killon jogszabalyokban meghatdrozott rendelkezéseket e térvény rendelkezéseivel
Osszhangban kell alkalmazni.

Az Ebktv. 7. § (1) bekezdése: Az egyenlé banasméd kovetelményének megsértését jelenti —
kiiléndsen a I1I. fejezetben meghatarozottak szerint — a kézvetlen hétranyos megkiilonboztetés,
a kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes elkiilonités, a megtorlas,
valamint az ezekre adott utasitas.

Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek minGsiil, ha valamely személy vagy csoport
egyebek mellett - neme, faji hovatartozdsa, bérszine, nemzetisége, anyanyelve, egészségi
allapota, valldsi meggy6zdése, csaladi allapota, tarsadalmi szarmazasa, vagyoni helyzete,
illetve egyéb helyzete, tulajdonsiga vagy jellemz6je miatt részesiil kedvezétlenebb
bandsmédban, mint amelyben mds, 6sszehasonlithaté helyzetben levd személy vagy csoport
részesiil, részesiilt vagy részesiilne.

Az egyéb helyzet alatt egy olyan tag gyiijtéfogalom értends, amely bérki személyiségének
lényeges, tartos vonasaban vagy tarsadalmi stituszdban ismerhetd fel, egy olyan adottsag,
amelyen az érintett nem, vagy csak nagy nehézségek 4ran tudna valtoztatni, és egyben
csoportképzesre is alkalmas tulajdonsag, tehat nem egy egyedi eset, hanem egy olyan jellemzd,
amely alapjan az emberek egy meghatdrozhaté, homogén csoportba sorolhatok (példaul:
hajléktalanok, menekiiltek, egyediilall sziilok, biintetett elééletii személyek)

A kozelmultbeli joggyakorlati tapasztalatok alapjin az »€gy¢eb helyzetre” alapozott
Onkorményzati korlatozasok tilnyomé része elbukik a térvényességi feliilvizsgalatokon. Bar a
Hovtv. latszolag széles korti felhatalmazast adott, a kormanyhivatalok és a Kuria gyakorlata
szerint ez nem mentesit az egyenl6 banasméd kovetelménye al6l.

A leggyakoribb elbuko feltételek egyike az iskolai vegzettség (pl.: érettségi). A jogalkalmazdk
szerint az iskolazottsag olyan Ebktv. szerinti ,,egyéb helyzet”, amely alapjan tilos kiilonbséget
tenni a betelepiilok kozott, mert ez kdzvetett diszkriminaciot és tarsadalmi kirekesztést
eredményez.

A kovetkez6 a kéztartozdsmentesség. A vagyoni helyzet - akér Onélldan, akar ,egyéb
helyzetként” figyelembe véve — mindenképp védett tulajdonsdg, diszkriminéciot eléidéz6
feltétel, nem lehet akadalya a szabad lakéhelyvalasztdsnak. A kormanyhivatalok szerint a
szegénység biintetése ardnytalan intézkedés is, ezaltal nem szolgalhat legitim Snazonossag-
védelmi célokat.

Kozvetett hétrinyos megkiilonboztetésnek mindsil az a kdzvetlen hatranyos
megktilonbdztetésnek nem mindsiils, latszolag az egyenld banasmod kovetelményének
megfeleld rendelkezés, amely az el6z6ekben meghatérozott tulajdonsagokkal rendelkezd egyes
személyeket vagy csoportokat 1ényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint
amelyben mas, Ssszehasonlithat6 helyzetben 1évé személy vagy csoport volt, van vagy lenne.



A joggyakorlat jelenleg csak azokat a feltételeket latszik megtiimi, amelyek kozvetlentil és
ardnyosan kapcsolodnak a telepiilés biztonsagahoz vagy gazdasigi fenntarthatésagahoz.

A biintetlen el3élet egyrészt mint egyéb helyzet szintén védett tulajdonsag, masrészt a Biintetd
Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény 97. § (1) bekezdése alapjan a biintetdjogi
felel6sség megéllapitisdhoz, biintetés kiszabaséhoz, intézkedés alkalmazasahoz fiiz6d6 -
tovabbi - hatranyos jogkdvetkezményt csak torvény allapithat meg. Utobbi koriilmény alapjan
a lakcimlétesités rendeletben vald korlatozdsa magasabb szintli jogszabélyba {itkozik, amely
ezért is jogszabalysértd.

Vagyoni hozzajarulas (letelepedési dij): Ez technikailag nem ,tulajdonsagon” alapuld tiltas,
hanem egy anyagi feltétel, de ha mértéke eléri a kirekesztd szintet, ez is alkotmanyellenessé
valhat.

Az dnkorményzatok mozgastere a betelepiilési feltételek megszabésaban rendkiviil szik. A
Korményhivatal szerint a Hovtv. eszkdzeit csak az indokolatlan megkiilonboztetés nélkiil
szabad alkalmazni. Amint egy feltétel nem a telepiilés ,karakterét”, hanem az egyén
,mindségét” (diploma, jovedelem, egyéb) osztilyozza, az a normakontroll sordn garantaltan
elbukik.

Az eltelt rovid id6szakban 70 db lakcimlétesitéssel 6sszefiiggd kérelem érkezett hivatalunkhoz,
azok a kérelmezO6k mentessége iranti igazolas kiaddsara iranyultak. Az alanyi mentesség
igazolasara vonatkozo kérelmek tigyeiben a kérelmezSk igazoltan rendelkeztek a torvényben
meghatarozott mentességi jogcimek valamelyikével, igy mentesiiltek a lakcimlétesitési
korlatozasok alél. Ez a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal szaméra nagyobb mértéki
adminisztraciés terhet generalt, mikdzben a szabalyozés célkitiizéseit nem tudta szolgélni. E
mellett négy kérelem érkezett ingatlanvasarlds targydban, amelyekre vonatkozoan az
Snkormanyzat el6vésarlasi joganak gyakorlasarél lemondo dontések sziilettek.

Mindezeken til, az Onkormanyzat palyazati lehetSségei, egyes fejlesztési forrasok elérhetGsége
elé is akadalyt gorditett a hatdlyban 1évé, kifogasolt szabédlyozas, ugyanis a Teriletfejlesztési
Operativ Programok Iranyité Hatosaga a folyamatban 1évé projektek soran vizsgalja az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjdban elismert szabadsagjogok érvényesiilését. Az Onazonossag
védelmérél alkotott rendeletiink kapcsan az alapjogok érintettségére vonatkozdan az illetékes
Kormanyhivatal vizsgalatat kérte. A Kormanyhivatal tajékoztatdsdig a tamogatasi
szerzb6déskotés folyamatat, a kifizetések és elSlegigénylések feldolgozasat felfliggesztette.

A Hévtv. szigora korlatokat 4llit a rendelet modosithatésaganak szama tekintetében is, ugyanis
a hatalyos 6nazonossagi rendelet modositaséra kizarélag évente egyszer van lehetésege az
onkormanyzatoknak. Tekintettel arra, hogy a szakmai segitségnytjtasban foglalt észrevételek a
rendelet érdemi részét szamos ponton érintik, a jogbiztonsadg és a belsd jogharmonia
megteremtése érdekében szakmailag megalapozottabb dontés a megalkotott rendelet hatalyon
kiviil helyezése, mint annak modositasa.



A torvényességi feliilvizsgalat kockazaténak elkeriilése, a Jjogharmonizacié biztositasa,
valamint a célszertiségi és gazdasigossigi szempontok figyelembevétele mellett javasolt a
FelsGzsolca Varos Onkormanyzata Kepvisel6-testiiletének a Felsézsolca varos 6nazonossiga
vedelmérdl sz6016 12/2025. (XI. 17.) dnkorményzati rendelete hatalyon kiviil helyezése.

Mindezekre tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy az elGterjesztést megvitatni
¢s a rendelettervezetet elfogadni sziveskedjen.

Felsézsolca, 2026. aprilis 28.




Tervezet
Felsézsolca Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
......... 12026. (......) 6nkormanyzati rendelete
Felsozsolca viros 6nazonossiga védelmérdl szolo 12/2025. (XI. 17.)
onkormanyzati rendelet hatilyon Kiviil helyezésérol

[1] Fels6zsolca Varos Onkormanyzata az Onazonossiga védelme érdekében szabdlyozni
kivanta a telepiilés fejlédését, megbrizve hagyomaényait, tarsadalmi rendjét és értékeit. A helyi
Onazonossag védelmérdl szolo 2025. évi XLVIII. torvényben kapott felhatalmazds a mas
torvények korlatjainak figyelembevételével sziik teret biztosit a betelepiilés feltételeinek
meghatarozasaban. Kozosségiink, mivel 6nazonossiga védelmét nem jogvédelmi eszkdzok
igénybevételével kivanja a jovében biztositani, normaalkotasi lehetéségét feliilvizsgélva, a
megalkotott helyi rendelet hatalyon kiviil helyezését tartja célszertinek.

[2] Fentiekre tekintette]l FelsSzsolca Varos Onkorméanyzata Képvisel§-testiilete a helyi
Onazonossag védelmérdl szolé 2025. évi XLVIIL t6érvény 4. § (4) bekezdésében és 22. § 2)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban
foglalt feladatkorében eljarva, Felszsolca Véros Onkorményzatinak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl sz616 18/2022. (VI. 20.) 6nkormanyzati rendelet 22. § (4) bekezdés a) pontja
alapjan az Ugyrendi és Klimavédelmi Bizottsag véleményének kikérésével a kovetkezd

rendeletet alkotja:

1. §

Hatalyat veszti Fels8zsolca véaros 6nazonossaga védelmérdl sz616 12/2025. (XI. 17.)
onkormanyzati rendelete.

2. §

Ez a rendelet 2026. majus 6-an 1ép hatalyba.

Szarka Tamas dr. Ispan Csilla
polgarmester jegyzé



INDOKOLAS
ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszaggytilés megalkotta a helyi Snazonossag védelmérdl sz616 2025. évi XLVIIL. torvényt
(a tovabbiakban: Hovtv.), amely lehetSséget ad az nkorméanyzatoknak, hogy sajat szabalyozasi
kereteiken beliil befolyasoljdk a telepiilés fejlédését, megdrizhessék hagyomanyaikat,
tarsadalmi rendjiiket és értékeiket.

A Hovtv. 22. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, illetve Fels6zsolca Varos
Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 122/2025. (IX. 18.) hatdrozatdban kinyilvanitott
szandéka szerint megalkotta Felsdzsolca varos 6nazonossaga védelmérdl szolo 12/2025. (XI.
17.) 6nkormanyzati rendeletét.

A jogszabély gyakorlati alkalmazéasa soran nyert tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a
Hovtv. latszolag széles korti felhatalmazast adott az onkorményzatok szdméra, azonban az
Alaptérvényben foglalt alapjogok garancidinak biztositasa és az egyenl§ béanasméd
kovetelményeinek teljesitése alol a felhatalmazas nem mentesiti a helyi jogalkotokat.

A Hovtv. széles kort érinté kivételeket és mentességeket rogzit6 szabélyait tekintve az alanyi
mentességre vonatkozé kérelmek iigyeiben a kérelmez6k igazoltan rendelkeztek a térvényben
meghatdrozott mentességi jogcimekkel, igy automatikusan mentesiiltek a lakcimlétesitesi
korlatozasok aldl, azonban az {igyintézés az 6nkormanyzati hivatal munkajaban nagyobb
mértékl adminisztracios terhet generélt.

Tekintettel arra, hogy a kapott szakmai segitségnyujtasban foglalt észrevételek a rendelet
érdemi részét szamos ponton érintik, figyelemmel a feltart egyéb visszassigokra is, a
jogbiztonsag, a jogharmonizicié megteremtése és az érdemi munka elStérbe helyezése
érdekében szakmailag megalapozottabb dontés a megalkotott rendelet hatdlyon kiviil
helyezése, mint annak esetleges modositasa.

RESZLETES INDOKOLAS

1. §-hoz
Hatalyon kiviil helyez6 rendelkezést tartalmaz.

2. §-hoz
Hatalyba 1éptetS rendelkezést tartalmaz.

Fels6zsolca, 2026. prilis 28.




Hatasvizsgdlati lap

FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
........ /2026. (... ...) ONKORMANYZATI RENDELETE

Felsozsolca viros 6nazonossiginak védelmérél szélo 12/2025. XI. 17.)
onkorminyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

Tajékoztatis eldzetes hatdsvizsgilat eredményérél

I. Virhaté tirsadalmi hatasok
A telepiilés nazonossaganak védelme a korabbi keretek kozott zajlik majd. A lakcim létesitése
kdnnyebben — igazolas nélkiil — torténik.

IL Varhat6 gazdasagi, kiltségvetési hatasok
A jogszabaly végrehajtasa plusz kiaddsokat nem general.

IIL. Varhat6 kirnyezeti hatasok
Kozvetlen kdrnyezeti hatéssal nem jar.

IV. Varhato egészségi kivetkezmények
Kozvetlen egészségligyi hatas nem mutatkozik.

V. Adminisztrativ terheket befolyisolé hatisok Az ugyszamok visszaesésével az
adminisztrativ terhek csékkennek.

VI. A rendelet megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotis elmaraddsianak virhaté
kovetkezményei Az alaprendelet feliilvizsgalata t5bb rész médositisat igényelte. Elmaradasa
esetén a kialakult jogszabalyi kollizié fennmaradna.

VII. A rendelet alkalmazasihoz szilkséges személyi, szervezeti, tirgyi és pénziigyi
feltételek A jogszabaly személyi, szervezeti pénziigyi tébbletfeltételeket nem igényel.

Felsézsolca, 2026. aprilis 28.




