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JAVASLAT

FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZATA 2024. EVI
BELSO ELLENORZESI TERVENEK JOVAHAGYASAROL

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5)
bekezdése elbirja, hogy a helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendérzési tervet a KépviselS-

testiilet az €l6z6 év december 31-€ig hagyja jova.




A jegyzé koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés
miikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok €s
a nemzetkozi bels6 ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsé
ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Felsézsolca Varos Onkorményzata a bels6 ellenérzési feladat ellatédsa érdekében megbizési
szerzOdéssel egy f6 belsé ellendért foglalkoztat a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal,
Felsézsolca Véaros Onkormanyzata feliigyelt intézményei, valamint nemzetiségi
6nkormanyzatok vonatkozasaban.

A bels6 ellenér az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvényben meghatarozott, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal a belso ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult
személyekrdl vezetett nyilvantartasban 5113845 szamon szerepel.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 29. §
(1) bekezdése alapjan az ellenOrzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan — az allamhaztartisért felels miniszter altal kézzétett modszertani
utmutato figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit,
amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

Az éves ellendrzési terv a vezetdk véleményének, a kockazatelemzés alapjan feléllitott
prioritasok €s a bels6 ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasok figyelembevételével, a Belso
Ellen6rzési Kézikonyvvel Osszhangban kertilt 6sszeallitasra.

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy az elbterjesztést megvitatni és a hatdrozati

javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Fels6zsolca, 2023. november 22.
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HATAROZATI JAVASLAT

Felszsolca Viros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
.../2023. (....) hatarozata

Fels6zsolca Varos Onkormanyzata 2024. évi belsé ellendrzési tervének
jovahagyasarol

Fels6ézsolca Varos Onkormanyzata KépviselS-testiilete megtargyalta a , Javaslat a Felsézsolca
Véros Onkormanyzata 2024. évi belsd ellendrzési tervének jovahagyasardl” targyG
el6terjesztést és a kovetkez6 hatarozatot hozza:

Felsézsolca Varos Onkorményzata Képviseld-testiilete akként dént, hogy a Felsézsolca Véros
Onkormanyzata 2024. évi belsé ellen6rzési tervét jovahagyija.
A jovahagyott 2024. évi belsé ellendrzési terv a hatarozat mellékletét képezi.

FelelGs: dr. Ispan Csilla jegyzé
HatéaridS: azonnal, folyamatos
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Bevezetés

A belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil miikdd6é bizonyossagot add és tandcsado
tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodést és a kdzfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetdje részére.

Kiemelt cél a folyamatosan valtozd jogszabalyi kornyezet és az Onkorményzatok miikddési
osszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a szabdlyozott mlik6dés eldsegitése a belso ellendrzés
eszkzével.  Cél tovabba, hogy a belsd ellenérzés, mint tevékenység hozzdadott érték noveld
hatasanak tudatositdsa, annak elérése, hogy a belsé ellenérzés az Onkorményzatok felelds
iranyitdsanak részeként, illetve egyik fontos elemeként mikddjon. Tevékenysége, annak eredménye,
az azt megilletd szinten beépiiljon, elismerésre keriiljon a feladatrendszerben.

Erdsiteni kell az ellendrzések tudatos egymdsra éptilését, az ellenbrzési célok és iranyok
Osszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése munkajaban
felhasznalhassa az  ellenérzési  tapasztalatokon alapuld elemzd  Osszegzéseket, atfogd
helyzetértékeléseket.

Felsdzsolca Varos Onkormdnyzata a belsé ellendrzési feladat ellatdsa érdekében megbizasi
szerzOdéssel egy & belsé ellendrt foglalkoztat a Felsdzsolcai Polgarmesteri Hivatalnal, valamint
Fels6zsolca Véaros Onkormanyzata feliigyelt intézményeinél és nemzetiségi 6nkormanyzatainal:

Felsdzsoleai Szocialis és Szolgaltatéo Kozpont

Felsozsolcai Gazdasagi Miiszaki Ellito és Szolgaltaté Szervezet
Felsézsolcai Napkozi Otthonos Ovoda

Felsozsolcai Kozosségi Haz és Varosi Konyvtar

Felsozsoleai Szocialis Szolgaltaté Kozpont

Fels6zsolea Varos Bolgar Nemzetiségi Onkormdinyzata

Felsozsolca Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

. Felsbzsolcai Szocialis és Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsulas
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1. Az ellendrzési terv készitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések. egyéb dokumentumok

v" Belsé ellendrzési kézikonyv
v Interji a vezetés elvarasainak megismerésére
v Kockazatelemzés

2. Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a  kockizatelemzés eredménvének
osszefoglalasa

A belsd ellendrzés az éves terv Osszedllitasanal figyelembe vette:

e az dnkormanyzatot érinté gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az 6nkormanyzat felligyelete
alé tartozo kéltségvetési szerveknél elldtando tevékenységeket,

e a helyi nemzetiségi 5nkorményzatok miikdését, konyvvezetési kitelezettséget,

o afelsd vezetés javaslatait

e korabbi évek belsé ellentrzési dokumentumait,

e akiilsd ellendrzést végzok ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilso ellenorok észrevételeit,
javaslatait, annak érdekében, hogy az ellen6rzés optimalisan lefedje a szervezet mukddését.

A kockézatok feltérképezéshez a belsd ellendr az interjii modszerét hasznalta a vezetés elvarasainak
megismerésére, s ennek sordn megfogalmazott javaslatok, a korabbi években lefolytatott ellenérzések
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és az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelembe vételével késziilt el a kockazatelemzés, s
eredményeként az éves terv.

Kockazatelemzés osszefoglalasa

A belsé ellendérzési terv megalapozasihoz sziikséges kockazatelemzés soran 10 olyan tényezd
keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van a rendszer milkddésére. Minden egyes tényezlre
vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezok rendszerekre
gyakorolt hatasat (salyként kifejezve). A belsé ellenér a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan
értékelte az egyes kockazati tényezOk adott rendszerre gyakorolt hatasat.

A kockazatelemzéssel vizsgalt teriiletek:

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre &llé human-, illetve anyagi (pénzlgyi)
er6forrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd tevékenységek keriiltek. A kockazati érték
mértékének meghatdrozasara a kovetkezd kockéazatértékelési modellnek megfelelden keriilt sor:

1. Szabalyozas: Bels6 szabélyzatok, utasitdsok

2. Szabalyozas: Operativ gazddlkodés szabélyozottsaga

3. Szabélyozas: Belso kontroll rendszer

4. Szabélyozas: Kintlévoségek kezelése

5. Szabalyozas: Pénziigyi és szamviteli szabalyzatok feliilvizsgalata

6. Szamviteli folyamatok: Kényvvezetés, beszamolas

7. Gazdalkodéasi-pénzkezelési folyamatok: A pénzkezelés és gazdalkodas szabalyszeriisége
8. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Helyiséggazdalkodas

9. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Kikiildetés, munkéba jaras

10. Uzemeltetési folyamatok: Gépjarm(i lizemeltetés

Alapveté kockazati ténvezok:

a) jogszabalyi kdrnyezet valtozasa,

b) kontrollok megbizhatosaga,

¢) a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
d) szervezeti véltozas,

e) emberi erdforrds kockdzat.

A belsd ellenér a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati tényezok
adott rendszerre gyakorolt hatasat.

Magas kockazati pontszamot a kivetkez) folyamatok értek el:

1. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: A pénzkezelés és gazdalkodas szabalyszeriisége

Magas kockazati pontszdamot a kivetkez$ folyamatok értek el:

v' Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: A pénzkezelés és gazdalkodas szabalyszeriisége
Szabalyozas: Kintlévdségek kezelése

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Helyiséggazdalkodas
Gazdélkodasi-pénzkezelési folyamatok: Kikiildetés, munkéba jaras
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3. A bizonvossagot ado tevékenységhez rendelkezésre 4116 és sziikséges

ellendri kapacitas

Nettd munkaidd 59 59
Tervezett ellendrzések végrehaijtasa (pl. 60%) 37 37
Tanacsadbi tevékenység (pl. 10%) 5 5
|
' Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl. kockézatelemzés,
tervezés, éves jelentés, teljesitményértékelés, dnértékeles,
vezetdi megbeszélések, bizottsagi munkaban valo részvétel, 5 5
stb. (pl. 5%)
Képzés (pl. 10%) 2 2
Soron kiviili ellenérzés (pl. 10-30%) 10 10
| Bsszes tevékenység kapacitasigénye
59 58
Az éves ellendrzési terv végrehajtisahoz szilkséges: o =

Tartalékid6

Kiilsé szakértdk (speciélis szakérielem)
igénybevétele

ldeigienes kapacitds-kiegészités (killsé
szolgaltatd dltal)
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5. A tanicsado tevékenyséchez, a soron kiviili ellendrzésekhez és az egvéb tevékenvségekhez
sziikséges kapacitas tervezése

a) Soron kiviili ellenérzésekre 10 ellenéri munkanap keriilt tervezésre, mely a netté munkaidd
27%-a.

b) Tanacsadoéi tevékenységre a tervezett kapacitds 6sszesen 5 ellenéri munkanap, ami a nettd
munkaidd 13 %-a.

¢) Képzésekre tervezett kapacitas 2 ellendri munkanap, ami a netté munkaidd kapacitds 5 %-a.

d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacitds 5 ellenéri munkanap, amely a nettd munkaidd
kapacitas 13%-a.

Mellékletek:
1. szamu melléklet: Létszam és eroforras

2. szamu melléklet: Ellendrzések
3. szamu melléklet: Tevékenységek

Felsdzsolca, 2023. november 15.

{ N
Dr. Parkanyi Tiinde Ann ria
belso ellendr
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