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OSSZEGZES

Borsod-Abaij-Zemplén megye telepiilési onkormanyzatainal 42 polgdrmester és 23 jegyzo
felelds vezeti magatartdst taniisitott, az ASZ tandcsaddsa alapjdan mdr 2020-ban javitotta
a beszamolo készités integritast biztosito lényeges feltételeinek a kiépitéset.

Az ASZ ramutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdn 104 énkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajdt felels vezetsi magatartdsa korében tovabbi eldrelépési
lehetdséget biztosit 202 1-re a csaldsmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
tegritasi feltételek teriiletén.

26 onkormanyzatndl, illetve a gazddlkoddasi feladataikat elldto hivataloknadl rendszerszintii
kockazatok maradtak fenn, amelyek ij, részletes ellendrzést indokolnak.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsé‘gg

Az Alaptérvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kdteles a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravildgitottak arra, hogy a helyi 6nkorményzatok a kozszféra szerepl6i kérében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitdst ésjelentéséget kapott a kozpénzigyi helyzet javitasa, az integritasiszemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az onkormanyzatoknak fel kell készilnitk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi vélsag novelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szdmvevészék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkorméanyzatokintegritdsi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az 6nkorméanyzatok korrupcids veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kiala-
kult helyzet megnévekedett feladatok elé allitja az 6nkormanyzatokat, melyek megoldasa kell6 szakmai koriltekin-
tést is igényel. Szikséges minél hamarabb kialakitaniaz Uj feladatok elldtdsdnak elszamoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathatd felhasznalasat biztositd, a visszaéléseket, a csalas lehetdségét minimalisra csékkentd belsé szabalyo-
zast. Fontos, hogy az énkormanyzatok tisztdban legyenek az integritdsi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atldthato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellendrzés ramutathat a helyi nkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdsitd
jo gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez szlikséges lépésekre.

Ertékelés

B

Alapvet6 tarsadalmielvards, hogy az 6nkormanyzatok miikodésében érvényestlienek az integritdsalapu hivataliel-
vek az dllampolgérok részére nyujtott szolgaltatasok soran. Minden dllampolgérnak azonoselvek alapjan, azonos el-
birdlas szerint kell megkapnia az 6nkormanyzatok altal nydjtott kdzszolgaltatdsokat ugy, hogy ennek érvényesilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezenelvek mentén torténé miikodési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockdzatainak kezelése felel&s ve-
zet6i magatartast igényel.

A kézpénziigyi helyzet mielébbi javitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szadmvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellendérzési program tandcsadd céljaval sszhangban mar az el-
lendrzés lefolytatdsaval parhuzamosan lehetdséget biztositott a jov6re vonatkozdan a vezetSk szamara, hogy a fel-
tart hibak, hianyossdgok felszamolasara intézkedjenek, hozzéjarulva ezzel a 2020. évi beszamold szabalyszer( elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritasi kornyezet kialakitasahoz.




Osszegzés

167 dénkormdnyzatnal és 56 hivatalnal a polgdrmester, illetve a jegyz6 eleget tett azintegritdsi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabélyban eldirt szabalyozasi kotelezettségének.

42 polgarmester és 23 jegyz8 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozdan javitotta a beszamold készités integritdst biztosito Iényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritadsnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, a jogszabalyokban eldirt belsd szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel& tartalma ésgyakorlatialkalmazhatésaga. Az integritasi kockazatok
szervezetiszinten csokkenthet6k azaltal, hogy kialakitottak a szervezeti és mikodési kereteket, a gazdalkodasra vo-
natkozd alapvetd szabalyozasi kérnyezetet, valaminta kontrolltevékenységek szabalyszer(igyakorlasanak el6feltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit. ;

A képviselé-testllet szervezeti és miikodési szabalyzataban onanTaIapveté fontossagu, az adott Gnkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket sziikséges rogziteni,amelyek alapfeltételeiaz énkormanyzat integri-
tasszerintimikodésének, igy tébbek kdz6tt az Snkormanyzat szerveinek ésfeleldsségi viszonyainak meghatarozasa,
valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyeld bizottsaglétrehozasa. A szabalyokatrégzité rendelet
megalkotasdnak 312 dnkormanyzatnal tettek eleget.

A pénziigyi- és a vagyongazdalkodas alapvet& szabalyozottsaga és nyilvantartdsai—a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabélyzatok, a szamlarend, a gazdélkodasi szabalyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és aldirds mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartas, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos el-
jarasrend —elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kozpénzek és a kdzvagyon integritas
elvii kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabalyszer elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén beliil elkészitendd szamviteli szabélyzatok elkészitésével biztositja pénzlgyi- ésvagyongazdalkodasa
atlathatosaganak és elszamoltathatdsaganak feltételeit, kereteit.

A szabdlyozésok és nyilvantartdsok kialakitasanak célja nem énmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanemaz 6nkormanyzat szabalyozottsagan keresztil a szabalyszer( és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptérvényben el8irt dtlathatdsag és elszamoltathatdsdg elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az énkormanyzatok felé irdnyuld kozbizalom is erésodjon.

Az integritds szempontjabdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és
a figyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Borsod-Abauj-Zemplén
megyei telepiilési dnkorményzatok és hivatalok integritdsanak fennallé dllapota egyUttesen 4,5 érték( osztalyzatot
értel.

Kovetkeztetések

Azintegritaselvd miikddés erésitése érdekében tovabbi kockdzatcsokkentd épések sziikségesek az integritas el
vezetés-irdnyitas, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas szabalyszer(feltételeinek kialakitasa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ 4ltal frdsban megkiildétt tovébbi jelzés alapjan lehet8ségiik van megtenni 6nmaguktdl.

Azoknal a legnagyobb kockazatu 6nkormanyzatoknal, valamint a gazdélkodasi feladataikat elldtd hivataloknal,
amelyeknél rendszerszint(— 6nmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mend ellendr-
zés valik indokoltta.




AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak ertékelese, hogy a helyi énkor-
manyzatoknal és annak gazdélkodasifeladatait elldtd 6n-
kormanyzati hivatalokndl megteremtették-e az integritas
biztositasahoz szikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolddd, valamint a korrup-

cio elleni védelmet szolgéld szabélyozasokat.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellenérzéttek jelen-
ben lévé fejlédését figyelembe véve az AllamiSzamvevé-

szék az onkormanyzatok integritdsanak allapotat jelzé

szintjét értékeli. Rdmutat azokra a terlletekre, amelyena

felel8s vezeték sajat maguk képesek eldrelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényestiljén a napi miikodésiik soran. Ez a cél szorosan dsszefiigg az Allami Szamvevdszékrdl

sz6l6 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kzpénzigyi helyzet javulasa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladds alapjan, az egyittmiikodés bizalméra épitve az Al
lami Szamvevdszék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellenérzétteket, hanem az elkételezddésiikre ala-
pozva, tandcsadas keretében mozditja el§ a pozitivirdnyl kézpénzlgyivaltozasuk megvaldsitdsat, ezzel istdmogatva

a jol iranyitott allam miikodését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Borsod-Abauj-Zemplén megye helyi inkormanyzatai és
onkormanyzatihivatalai

Magyarorszag Alaptorvénye? alapjan az orszag tertlete féva-
: rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik.

(e st by 3 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi

i g ' CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.2) rendelkezései sze-

o ol te rint a helyi énkorményzasvalasztdpolgarok kozosségét megil-

T oy letd joga a telepllések (telepulési 6nkormanyzatok) és a me-
sas gyék (teruleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

R St Az 6nkormanyzatok kotelezd és 6nként vallalt dnkormany-

48 zati feladatainak elldtasat a képvisel6-testilet és szervei (tob-

b ’ bek kdzott a polgarmester és a jegyz6) biztositjak. A polgar-

mester képviseli a képvisel6-testiletet, a jegyz6 pedig vezetia

polgarmesteri hivatalt, vagy a kdz&s 6nkormanyzati hivatalt.

Az énkorményzatok alapvetd szabélyozasifeladataitehat a polgarmes-
ter és a jegyz6 felelésségi korébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
gdnak magas minGségét ezért a polgdrmester és a jegyzd felelGs vezetdi
magatartasa hatarozza meg elsédlegesen.

Az ellenérzés a polgarmester ésa jegyzéfelelésségi korébe tartozé sza-
balyozasi kérnyezetre, a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az 6nkormanyzati tarsuldsokra.

Az ellenérzésre Borsod-Abauj-Zemplén megye mind a 359 énkormany-
zata és118 hivatala kijelolésre kerdlt. Jelen ellenérzés az ellenérzottek ko-
zUlnem tartalmazza a megyeijoguvéros, valamint a megyei dnkormanyzat
és a gazdalkodasi feladataikat ellato két hivatal ellenérzésének eredmé-
nyét. Az ellen8rzés 347 helyi 6nkormanyzat esetében lefolytatésra kerdlt.
10 6nkormanyzat esetében az ellenérzés adatszolgdltatds hidnydban nem
volt lefolytathatd, az ASZ az ellendrzott integritasi kockazatat értékelte.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet kotelesa nyilvanossag elétt elsza-
molni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatdsag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni. .

Az AS73 2016-2018. évben végzett integritasfelméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkorményzatok a kozszféra szerepldi korében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepilé-
sek énkormanyzatai kiilonosen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tlk, integritasi infrastrukturdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
véshé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenérzési megkézelitést alkalmazva tdmogassa a
kozpénzlgyi helyzet javitdsat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, ravilagitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az 6nkormanyzatoknak fel kell készulnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmiésgazdasagivalsag novelnifogja a korrupcios nyomast, amelyre
felmérésiink ésellenérzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
felel6enfelkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetben is alapveté kotelességének
tartja, hogy a kdzpénzek 6re legyen, és ellendrzéseit az 6nkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az 6nkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kévetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé allitja az 6nkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kell§ szakmai korultekintést is igényel. Sziikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok elldtdsanak elszamoltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathato, a visszaéléseket, a csalas lehetéségét minimalisra szoritd
belsé szabalyozasat. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritdskockdzatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanakki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellenérzés ramutat a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritdsijo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez sziikséges lépésekre is.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az onkormdnyzat polgdrmestere és jegyzdje a
csalasmentes integritdst biztosito alapvetd feltételeket?

n— Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszdmolo szabdlyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo
integritdasa?

10



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellenorzés tipusa

|
| Megfeleléségi ellenbrzés..
. Az ellenorzott idoszak
| Az ellen6rzétt id6szak a 2020. év.
- Az ellendrzés targya
A szervezeti keretekkel, a mikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel 6ssze-
flggd integritds kontrollok kiépitettsége.
= Az ellenorzott szervezet
Borsod-Abauj-Zemplén megye helyi dnkormanyzataiésa gazdalkodasifel-
adataikat ellatd énkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
. Az ellenorzés jogalapja
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZtv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
. Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel térténd kapesolat-
tartast az ASZaz ASZSZMSZ5-ének vonatkozd eléirdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezé ellendrzési eljarasok alkalmazdasaval tortént:
megfigyelés, sszehasonlitas, elemzé eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellenérzésfolyaman —feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazd dokumentum.

1




Az ellendrzés hatokdre és maodszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelesével, valamint a
megjelolt adatforrasok, tovabba az adott idészakban hatalyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagikritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabélyok &ltal kotelez6en el nem irt, helyénvaldségi kritériu-
mokra vonatkozo kévetelményeket az ASZ nemzetkozi sztenderdekben,
hazaiirdnymutatdsokban, médszertani utmutatdkbanszereplé ,jo gyakor-
latok" beazonositasaval, integritdsi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben ddit betlivel szerepel-
nek. L b

A szabalyszer(ségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elSirdsok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi eléirdsok betartédsa esetén a szabdlyszertségi kritériu-
mok hatasat erésitik, ellenkez8 esetben nem érvényestilnek.

A monitoring tipust ellenérzés a helyi 6nkormanyzatok integritas alapu
mikodésének lényeges terlleteire fékuszélt, és a Iényeges dokumentu-
mok kritikus teriileteinek ellendrzésével lehetdséget biztositott a helyi &n-
korméanyzatok integritasanak értékelésére. A monitoring tipust ellendrzés
emellett méar az ellenérzésfolyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
til 6Gnmaga 4ltali elérelépési lehetdséget biztositott az integritési kockdza-
tok csokkentésére.

A kdzpénzlgyek dtlathatdsdganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénziigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ harom szintd ta-
nacsadassal segitette az ellen6rzott szervezeteket a csaldasmentesintegri-
tést biztositd alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellendrzés inditasat megelézéenfelhivia valamennyi 6nkorméanyzat
és hivatal vezetsjének figyelmét az integritdsszempontjdbdl [ényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellenérzés soran a beszamold szabalyszer( elkészitését biztositd

kontrollkérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritasi kérnye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
alldsanak, tovabba azok tartalmanakintegritds szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére keriilt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
8rzés iddszakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrdél, amelyek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszadmold megalapozottsaganak javi-
tasahoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritdsalapt miko-
dését segitd intézkedések.
Az integritds szempontjabdl |ényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalkodas
terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és a fi-
gyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockdzati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az énkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egyiittes osztdlyozasara. Ennek modjat a lll. és IV. sz. mel-
|ékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.

12




ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e azonkormanyzat polgarmestere és jegyzoje a
csalismentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés 167 onkormanyzat polgarmestere és jegyzGje kialakitotta a
csaldsmentes integritast biztosité alapvetd feltételeket. 42
6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje az ASZ tanacsadé te-
vékenysége eredményeként hozzajarult az integritas mingsé-
gének javulasahoz.

1.1. szamu értékelés 312 6nkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezeti integri-
tas, miikodés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

270 képvisel6-testiilet Szervezeti és MUkddési Szabélyzatrdl szolé rende-
lete nem hordozott integritasi kockdzatot.

A szervezeti és mikodési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mikddésének részletesszabalyait, ésfelelésségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet bels§ kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitdsa és
mikodtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathato és elszamoltat-
hatd mikodés alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és mikodési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids
kockdzatokat rendszerszinten képes kezelni.

42 6nkormanyzat polgdrmestere felelés vezet&ként az ellendrzés altal
feltart hianyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsadd tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 35 énkorményzat polgarmesterének fennall a lehetésége a fel-
tart hidnyossagok 2021-ben torténdé kijavitdsara ésezzel az integritasi koc-
kdzatok csokkentésére.

A képviselb-testiileti szervezetiés mikéddeési szabdlyzattal rendelkezd el

lendrzéttek kbzil 213 6nkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyieldirdso-
kon tultovdbbierdfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eldirt, kbtelezd kontrollokon tul, tovabbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdérul a szervezet korrupcidval
szembeni védettségének javitdsdhoz.
A képviseld-testlileti szervezeti és mikddeési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellendrzéttek kozil 18 6nkormdnyzatpolgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcio ellen hatd Idgy kontrollokat, amelyek érdemiszerepiket a jogszabd-
lyi elSirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kévetden tud-
jdk betélteni.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 199 d6nkormanyzat polgirmestere és jegyz6je biztositotta a pénz-
gazdalkodashoz kapcsolodo alapveté szabalyozasi feltételeket.

211 énkormanyzat polgarmestere és jegyzdje rendelkezett a szamviteli
szabdlyozds pénzgazdalkodasteriletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

136 énkorményzatnélfennall a lehetéség arra, hogy a jegyzé a szamvi-
teli politika, illetve a polgarmester a szamlarend vonatkozasaban felelés
vezetdként a feltdrt hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integri-
tasi kockazatokat csokkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszerd konywezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szdmviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szabalyszerl elkészitését,
amely hozzajarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.

285 dnkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

23 jegyzének fenndll a lehetdsége, hogy felelés vezetéként a feltart hi-

anyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.
Agazdalkoddsi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és alairas mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartas elké-
szitése és vezetése altal biztosithato a kdzponti koltségvetésbdl kapott ta-
mogatasok atlathatod éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalasa. A
szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 294 dnkormanyzat jegyzdje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolédé alapvetd szabdlyozasi feltételeket.

322 onkormanyzat jegyzdje rendelkezett az eszkozok és a forrasok leltéar-
készitési és leltdrozasi szabélyzatardl, 326 dnkorményzat jegyzéje az esz-
kozok és a forrasok értékelési szabalyzatardl, valamint 308 énkormanyzat
jegyzbje a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

24 jegyz6nek fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetSként a feltdrt hi-
anyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockazatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyonvédelmét szolgélo, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisagdt. Az elszdmoldsok szabdlyozatlansédga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozdsi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrasok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkozok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli déntések, értékelési modok, el-
jarasok oOsszefoglalasa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kinatdssalvan a vagyonsza-
balyszer( megdrzésére, gyarapitdsdra.

A beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljardsrend dltal biztosithato az
onkormanyzat tevékenységének atlathatdsaga, a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzéje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosité alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

56 hivatal jegyzdje kialakitotta a beszamol6 szabalyszerti elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket. 23 hivatal jegyzGje az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritds mingségé-
nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

64 hivatal jegyz&je biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapvetd szabdlyozasi feltételeit.

90 hivatal rendelkezett Szervezeti és Mikodési Szabalyzattal.

A szervezeti és mikddési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal mikodé-
sének alapveté kereteit, és felel8sségi viszonyait, ezéltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasa és m(ikodtetése.
A szabdlyzat biztositja tovabba az dtldthatd és elszdmoltathatéd mikodés
alapfeltételeit, a felel@sségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezetiés
mikodési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

23 jegyzbnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

97 hivatal jegyzéje rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvan-
tartdséra,avagyonnyilatkozatban foglalt személyesadatok védelmére vo-
natkozo tovabbiszabalyokrdl. Tovabbi6 hivatal jegyz6je az ellenérzéséltal
feltart hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-banintézkedett, az ASZ ta-
nacsadd tevékenységének eredményeként.

10 jegyzbnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

87 hivatal jegyzéje elkészitette vezetdi nyilatkozatdt a belsé kontroll-
rendszer mingségéréla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban térténik
meg a belsé kontrollrendszer minéségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritdsalapu mikodéshez szlikséges szabalyozottsag
aktualisallapota ésalehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentum tar-
talmanakismeretében lehetdség nyilik a kockdzatok csokkentésére teendd
intézkedések kidolgozasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

101 hivatal jegyzGje elkészitette a szervezeti integritast sérté esemé-
nyek kezelésének eljarasrendjét, tovabbi 5 hivatal jegyzéje az ellendrzés
altal feltart hianyossagok megszintetése irant 2020-ban intézkedett, az
ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként.

7 jegyzdének fennall a lehet&sége, hogy felelds vezetként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

104 hivatal jegyz6je rendelkezett az integrélt kockazatkezelés eljaras-
rendjérdl.
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