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JAVASLAT
FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZATA 2022. EVI

BELSO ELLENORZESI TERVENEK JOVAHAGYASAROL

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése elirja, hogy a helyi Snkorményzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a Képviselo-
testiilet az el6zd év december 31-¢ig hagyja jova.

A jegyzd koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil — a belsd ellendrzés
miiksdtetésérdl az &llamhéztartasért felelés miniszter dltal kozzétett médszertani Gtmutatok és
a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Felsézsolca Viaros Onkormanyzata a belsé ellendrzési feladat ellatasa érdekében megbizasi
szerzG6déssel egy fo belsd ellendrt foglalkoztat a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatalnl,



valamint Felsézsolca Varos Onkorményzata feligyelt intézményeinél és nemzetiségi
dnkormanyzatainal.

A belsd ellendr az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. torvényben meghatarozott, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal a belsé ellendrzési tevékenység folytatdséra jogosult
személyekrdl vezetett nyilvantartisban 5113845 szamon szerepel.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31 .) Kormanyrendelet 29. §
(1) bekezdése alapjan az ellendrzési munka megtervezéséhez a bels6 ellenérzési vezetd
kockézatelemzés alapjan — az allamhéztartasért felelés miniszter éltal kozzétett modszertani
tmutaté figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit,
amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

Az éves ellendrzési terv a vezetdk véleményének, a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasok és a bels® ellendrzés rendelkezésére allo er6forrasok figyelembevételével, a Belso
Ellenérzési Kézikonyvvel dsszhangban keriilt dsszeallitasra.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy Felsézsolca Varos Onkorméanyzata 2022. évi belsd
ellendrzési tervét megtargyalni sziveskedjen.

Felsbzsolca, 2021. november 18.
\A'/‘Z-/
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dr. Bobko Péter
jegyzo :

HATAROZATI JAVASLAT
Felsézsolca Varos Onkormanyzata 2022. évi
belsé ellenérzési tervének jovahagyasarol

Felsézsolca Véros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a Fels6zsolca Véaros Onkormanyzata
2022. évi belsd ellendrzési tervét jovahagyja.
A jovahagyott 2022. évi belsd ellendrzési terv a hatdrozat mellékletét képezi.

Felelés: dr. Bobko Péter jegyzd
Hat4ridd: értelemszeriien
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Dr. Bobko Péter
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Bevezetés

A belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszeren belill mikédd bizonyossagot add és tanacsado
tevékenysége keretében a jogszabdlyoknak és belsd szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast €s a kozfeladatok ellatdsat vizsgélva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetdje részére.

Kiemelt cél a folyamatosan valtozé jogszabélyi koérnyezet és az Onkorményzatok mikddési
Osszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a szabalyozott miikdés elésegitése a bels ellenbrzés
eszkdzével. Cél tovabba, hogy a belso ellendrzés, mint tevékenység hozz4adott érték néveld hatdsanak
tudatositasa, annak elérése, hogy a belsd ellenérzés az Onkorményzatok felelés iranyitasanak részeként,
illetve egyik fontos elemeként miikédjon. Tevékenysége, annak eredménye, az azt megilletd szinten
beépiiljon, elismerésre keriiljon a feladatrendszerben.

Eroésiteni kell az ellenérzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és iranyok dsszehangolasat
annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése munkdjaban felhasznalhassa az ellendrzési
tapasztalatokon alapulo elemzé 8sszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket.

Felsdzsolca Varos Onkormanyzata a belsé ellenérzési feladat ellatasa érdekében megbizési szerzédéssel
egy 1o belso ellendrt foglalkoztat a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatalnal, valamint Fels6zsolca Varos
Onkorményzata feliigyelt intézményeinél és nemzetiségi dnkormanyzatainal:

Felsozsolcai Szocidlis és Szolgaltaté Kozpont

Felsozsolcai Gazdasagi Miiszaki Ellaté és Szolgaltaté Szervezet
Felsozsolcai Napkozi Otthonos Ovoda

Felsozsolcai Kézmiivel6dési Intézet és Varosi Konyvtar

Felsézsolca Viros Bolgar Nemzetiségi Onkorminyzata

Felsozsolca Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata

Felsozsolcai Szocidlis és Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsulas

NSO AW

1. Az ellendrzési terv készitése sordn felhasznilt kimutatisok, elemzések, egyéb dokumentumok

v Belsé ellenérzési kézikonyv
v Interju a vezetés elvarisainak megismerésére
v" Kockizatelemzés

2. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglalisa

A bels6 ellentrzés az éves terv Osszedllitasanal figyelembe vette:
e az dnkormanyzatot érintd gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az tnkormanyzat felligyelete
ala tartozo koltségvetési szerveknél elldtandé tevékenységeket,
a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miikddését, konyvvezetési kotelezettségét,
a felsd vezetés javaslatait
korabbi évek belsd ellenérzési dokumentumait,
a kiils6 ellendrzést végzok ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilso ellendrok észrevételeit,
javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimélisan lefedje a szervezet miikodését.

A kockézatok feltérképezéshez a belsé ellendr az interjii médszerét hasznalta a vezetés elvardsainak
megismerésére, s ennek soran megfogalmazott javaslatok, a korabbi években lefolytatott ellendrzések
és az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelembe vételével késziilt el a kockédzatelemzés, s
eredményeként az éves terv.



Kockizatelemzés dsszefoglalasa

A belsé ellendrzési terv megalapozasihoz sziikséges kockazatelemzés soran 10 olyan tényez0 kerdilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozodan
értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt hatdsat
(salyként kifejezve). A belsd ellenér a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjén értékelte az egyes
kockazati tényeztk adott rendszerre gyakorolt hatasat.

A kockazatelemzéssel vizsgilt teriiletek:

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 humén-, illetve anyagi (pénziigyi)
erdforrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd tevékenységek keriiltek. A kockézati érték
mértékének meghatirozasara a kivetkez6 kockazatértékelési modellnek megfeleléen kerillt sor:

Szabalyozas: Belsé szabalyzatok, utasitdsok

Szabdlyozas: Operativ gazdalkodds szabdlyozottsaga
Szabdlyozas: Bels6 kontroll rendszer

Szabdlyozas: Cél jellegii timogatdsok

Szabalyozas: Pénziigyi és szamviteli szabélyzatok feliilvizsgilata
Szamviteli folyamatok: kdnyvvezetés, beszamolas
Gazdélkodasi-pénzkezelési folyamatok: Az Onkorményzat intézményeinél a pénzkezelés és
gazdalkodas szabalyszerlsége

8. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Vagyongazdalkodés

9. Gazdéilkodési-pénzkezelési folyamatok: Bizonylati rend, fegyelem
10. Uzemeltetési folyamatok: Gépjarmii tizemeltetés

e RN

Alapveté kockazati tényezék:

a) jogszabalyi kdrnyezet véltozasa,

b) kontrollok megbizhatdséga,

c) a folyamat, tevékenység kordbbi ellendrzése
d) szervezeti véltozds,

e) emberi erdforras kockazat.

A belsé ellendr a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockézati tényezok adott
rendszerre gyakorolt hatasat.

Magas kockdizati pontszdmot a kivetkezd folyamatok értek el:
1. Gazdalkodési-pénzkezelési folyamatok: A pénzkezelés és gazdalkodas szabélyszeriisége
A kockazatelemzés alapjan 2021. évre javasolt ellen6rzés:
v A pénzkezelés és gazdalkodés szabalyszerlisége
2. Szabalyozés: Bels6 kontroll rendszer

A kockézatelemzés alapjan 2021. évre javasolt ellenbrzés:

v Belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikddtetésének ellendrzése

3. A bizonvossigot adé tevékenységhez rendelkezésre all6 és sziikséges
ellendri kapacitas




Tervezett ellendrzések végrehajtasa (pl. 60%) 41 41

Tan&csadoi tevekenység (pl. 10%) 5 5

Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl. kockazatelemzés,

tervezeés, éves jelentés, teljesi{ményértékelés. onértékelés,

vezetdi megbeszélések, bizottsagi munkaban valo részvétel, 5 5

stb. (pl. 5%)

Képzés (pl. 10%) 2 2
10 10

Soron kivilli ellenérzés (pl. 10-30%)
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5. A tandcsado tevékenységhez, a soron Kkiviili ellenérzésekhez és az egyéb tevékenységekhez
sziikséges kapacitis tervezése ;

a) Soron kiviili ellenérzésekre 10 ellendri munkanap keriilt tervezésre, mely a nettd munkaidd
16%-a.

b) Tanscsadéi tevékenységre a tervezett kapacitds 6sszesen 5 ellenéri munkanap, ami a nettd
munkaidé 8 %-a.

¢) Képzésekre tervezett kapacitds 2 ellenéri munkanap, ami a nett6 munkaidd kapacitas 3,1 %-
a.

d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacitds 5 ellenéri munkanap, amely a nettdé munkaidd
kapacitas 8%:-a.

Mellékletek:
1. szamii melléklet: Létszam és erdforras

2. szami melléklet: Ellenérzések
3. szami melléklet: Tevékenységek

Felsozsolca, 2021. november 15.

Dr. Parkanyi Tiinde Annamadria
belsd ellendr



Létszam és eréforras

GAMESZ

Felsézsolcai Napkézi Otthonos Ovoda

Felsézsolcai Szocidlis és Szolgaltaté Kézpont

Fels6zsolcai K6zmiivel6dési Intézet és
Vérosi Kényvtar

Felsézsolcai Szocidlis és Gyermekjoléti
Intézményfenntarto Tarsulds

,00

1o
10,00
o

1. szamu melléklet




Ellenérzések

2. szami melléklet

Felsézsolca Varos Onkormanyzata
a Te 0.00] 000l 000] 000/ 000 000/ 400 000[ 000] 0,00 2300 o000 100 0,00 10,00] 0,00] 000[ 000/ 000 000 000/ 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0 4,00 00 | 33,00 0,00] 33,00/ 0,00
aa 1,00 3,00 1 00
1. 1,00 10,00 1 1
Felsézsolca Varos Bolgar Nemzetiségi
= 1,00 10,00 1
3,| Felsézsolca Véros Roma Nemzetiségi
1.00 10,00 1
ac] 0,00
b] 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 1 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 > 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 1 0,00 | 0,00} 0,00 10,00] o,00[ 10,00/ 0,00
| baj ;
bb 1
be! 00,
ab)
ac ellenérzések 0,00] 0,000, 0,00|
& 0,
ab)
ellendrzések 0,00] 0
> 0,
[
00|
ellendrzések 0 0,00]
- 0,00 0,00]
00|
ellendrzések 0, 0, 0,0
0, 0, 0, /
o it ¥ Q'
anj| SalBt szevezstrel 1.00 8.00 F 1.00] @ 800 o
ab)|Irényitott szerveknél . u
0. 0, | 0,00/ 0,00/ 0,00
Ib)| Soron kivilli kapacitas’ 00f 000] 0,00




Tevékenységek

3. szamu melléklet

Ellenérzések osszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység®
Felsézsolca Varos Onkormanyzata s
terv terv terv terv terv | terv terv terv
sajat ellendri | kills§ ellendri | sajatellendri | kiilso ellendri | sajétellendri | kilsé ellendri | sajatellendri | kiilsé ellendri
nap nap nap’ nap® nap_ nap’ nap nap
1.|Felsdzsolcai Polgarmesteri Hiva [ #HIVI[ 0,00 4300] 0,00 00| 0,00 500] e AL __0,00] 0,00 500/
| _a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 0,00/ 0,00 3300 000 000/ 000 500/ 000 000f 000 200 000 000 000 500 0,00
aa)|Felsézsolcal Polgarmesteri Hivatal 0,00] 0,00 3,00] 0,00 5,00 2,00 5,00
1.|Felsbzsolca Varos Onkormanyzata 0,000 0,00{ 10,00/ 0,00
Felsdzsolca Varos Bolgar Nemzetiségi i
3.1 e 0.00] 0,00 10,00 0,00
Felsézsolca Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata 0,00 0,00 10.0&! 0,00
Irdnyitott szerveknel (ira ) 0,00 0,00 000 0,00
| 0,00] 000 000] 0,00
#Hvi [ 0,00] 10,00] 0,00 ] 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00] e o
bb)| Iranyitott szerveknel (iranyitoként végzett) 0,00 0,
bc)| b ellendrzések 0,00 0,00
1.|GAMESZ #HIV! 0,00] #HIVI 0,000 000/ 0,000 000 0,00f 000 000 o000f o000 000 000 000 0,00
aa.gi Sajat szervezetnél 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 0,00f 000 0
|ac)|Eqgyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® #HIVI [ 0,00{ #HIV [ 0,00
] Felsézsolcai Napkézi Otthonos Ovoda #HIV! 0,00| #HIV! 0,00/ 000/ 0,00/ 000, 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00
| aa)|Sajat szervezetnél 0,00] 0,00/ 0,00] 0,00
ab)|Irdnyitott szerveknél 0,00 0, 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00
biLaron.kIvﬁll kapacitas® #HIVI | 0,00] #HIvVI | 0,00
3.|Felsézsolcai Szocidlis és Szolgélitatd Kézpont | #HIV! 0,00| #HIV! 0,00/ 0,00, 0,000 o000 o000f 000/ 000 000 0,00 000 000 000 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
| ab)|Iranyitott szerveknél 0,00] 0,00f 0,00f 0,00
| ac)|Eqyéb ellendrzések 0,00/ 0,00 000] 0,00
|_b)|Soron kivilli kapacitas® #HIVI | 0,00 #HIVI| 0,00
4.| Felsézsolcai K6zmivelédési Intézet és #HIVI 0,00] #HIV! 0,00/ o000/ 0,000 000f 000 000 000 000 000 000 000 000 000
| aa)|Sajat szervezetnél { 0,00 o000 000 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 0,000 000 0,00
| ac)|Egyéb ellendrzések 0,00f 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas® #HIVE [ o,00] #Hvi [ 0,00
Felsézsolcai Szocidlis és Gyermekjoléti
| intézményfanntarts Tarsutés 0,00/ 0,00 8,00{ 0,00 o000 0,00f 000f 000 000 000 000 0,00 000 000 000 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,000 0,000 8,00 0,00
| ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 ﬂ,mi 0,00] 0,00
ac)|Egyéb ellenbrzések 0,00/ 0,000 0,00, 0,00
| _b)|Soron kiviili kapacitas® 0,00 0,00] 0,00 0,00 e el

Kapacitas

Sajat kapacitas | Kiils6 kapacitas
Bdsszesen® osszesen’ dsszesen
terv terv terv
sajat ellendri nap | kils6 ellenérinap | ellendri nap
_#HIVE | 0,00] 5500f  0,00f #HIVI [
0,00 0,00 45,00 0,00] 45,00[ 0,00
0,00 00] 15,00 0,00] 15,00 0,00
0,00 0,00 10,00 0,00/ 10,00] 0,00
0,00 emi 10,00 0,00{ 10,00/ 0,00
0,00] muo! 10,00 0,00{ 10,00| 0,00
000] o000 000 0,00 000 ml
0,00 0,00] 0,00 0,00/ 000 0,00
#HIV! 0,00 10,00 0,00 #Hivi [ 0,00
0,00 0,00/ 0,00
| 0,00] 0,00 0,00
| 0,00 0,00/ 0
#HIV! 0,00] #HIV! 0,00] #HIVI[ 0,00
0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 u,ac_m' 0,00 0,00
0,00 0,00 000 0,00/ 0,00 0,00
| #HIVI | 0,000 #HV! 0,00 #HIVI | 0,00
#HIV! 0,00] #HIVI 0,00] #HIVI| 0,00
0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00] 0,00
0,00 0,00 0,00 0,000 000[ 0,00
0,00 0,00 000 0,00] 0,00 0,00
| #HIVI | 0,00 #HIV! 0,00 #HIVI | 0,00
HHIV! 0,00/ #HIV! 0,000 #HIVI | 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00
#HIV! 0,00] #HIV! 0,00 #HIV! umoi
#HIVI | 0,00] #HIV! 0,00] #AIVI| 0,00
0,00 0,00/ 000 0,00 0,00] 0,00
0.00 0,00] 0,00/ 0,00] 0,00 nmi
0,00 0,00/ 0,00 Mn' 0,00] 0,00
#HIV! 0,00] #HIVI 0,00 #HIVI | 0,00
0,00 0,00 8,00 0,00/ 8,00 0,00
0,00 0,00/ 8,00 o] 800 0,00
0,00 000/ 0,00 ,00]__0.00] 0,00
0,00 0,00 0,00 ,000  0,00] 0,00
0,00] o000 0,00 0,00] 0,00] 0,00




