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JAVASLAT
FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZAT 2016, EVI BELSO ELLENORZESI TERV MODOSITASARA

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet 31.§-a alapjan elkészitett, a 2016. évre vonatkozé belsé ellendrzési
tervet 2015. X11.09.-én fogadta el Fels6zsolca Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete.

A hivatkozott rendelet alapjan elkészitett tervet a felmertilt igények, és a 2016. év elsd
félévében végzett soron kivilli ellenérzések soran feltart hianyossagok és kockézatok alapjan,
a belso ellendr a terv modositasat elkészitette, mely az el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet, hogy a fentick alapjan Fels6zsolea Varos
Onkormanyzat 2016. évi bels6 ellendrzési terv modositasat elfogadni sziveskedjen.

Fels6zsolca 2016. méjus 31.
“%;/’};2/
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Kovaes Zsuzsanna
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HATAROZATI JAVASLAT

Targy: Felsézsolca Varos Onkormanyzat 2016. évi bels6 ellendrzési terv modositasa

Felsézsolca Varos Onkorményzat Képviseld-testillete megtargyalta és elfogadja Felsézsolca
Varos Onkormanyzata 2016. évi modositott belsd ellendrzési tervét.

Felel6s: Kovacs Zsuzsanna jegyzo
Hatéarid6: azonnal



Felsézsolca Varos Onkormanyzat

2016. évi modositott belso ellenorzési terve

Késziilt: 2016. junius 1.

Készitette:
Dr. Parkanyi Tiinde Annamadria
belsé ellendr
Jovahagyta:

Kovacs Zsuzsanna
jegyzd



Bevezetés

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje
felelés az allamhéaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani atmutatok figyelembe
vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni,
amelyek biztositjak a rendelkezésre allé forrasok szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A belsd ellendérzés a belsé kontrollrendszeren beliill miikodd bizonyossagot ado és tanicsadd
tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetdje részére.

A belsd ellenbrzés az ellenbrzott szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi, belsé
kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo
megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek €s kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamoldsat,
tovabba az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas folyamatat.

A bels6 ellenérzés szakmai gyakorlatinak nemzetkzi normai szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet irdnyitasat, mikodését és informacids rendszerét
fenyegetd kockdzatokat, a pénziigyi és mikddési adatok megbizhatésaga és zartsaga, a mikodési
folyamatok hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a torvények, a szabdlyzatok,
iranyelvek, eljarasok és szerz6dések betartasa teriiletén.

Fels6zsolca Varos Onkorméanyzata a belsd ellendrzési feladat ellatasa érdekében megbizasi
szerzOdéssel egy f6 belsd ellendrt foglalkoztat a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatalnal, valamint
Fels6zsolca Varos Onkormanyzata feliigyelt intézményeinél és nemzetiségi 6Snkormanyzatainal:

Felsozsolcai Polgarmesteri Hivatal

Felsozsolcai Szocialis és Szolgaltaté Kozpont

Felsozsolcai Gazdasagi Miszaki Ellato és Szolgaltato Szervezet
Felsozsolcai Napkozi Otthonos Ovoda

Felsozsolcai Kozmiivelodési Intézet és Varosi Konyvtar
Felsézsolca Varos Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzata
Felsézsolca Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

R

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet 31.§-a alapjan elkészitett, a 2016. évre vonatkozd belsd ellenérzési tervet 2015.
december 9-én fogadta el Felsézsolca Varos Onkorményzat Képviselé-testiilete. A hivatkozott
rendelet alapjan elkészitett tervet a felmeriilt jegyzoi igények, és a 2016. év elsé félévében végzett
soron kiviili ellen6rzések soran feltart hidnyossidgok és kockazatok alapjan a belsé ellenérzés a
kovetkezOk szerint modositja.



1. Az ellendrzési terv készitése sordn felhasznalt kimutatdsok,
elemzések, egvéb dokumentumok '

v' Belsé ellendrzési kézikonyv
v Interju kérddiv a vezetés elvarasainak megismerésére
v Kockazatelemzés

2. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a kockidzatelemzés
eredménvyének osszefoglalasa

A belsb ellendrzés az éves terv Osszeallitasanal figyelembe vette:

e az 6nkormanyzatokat érintd gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az Snkorményzat feliigyelete
ald tartozd koltségvetési szerveknél ellatando tevékenységeket,

e ahelyi nemzetiségi 5nkormanyzatok miikodését, konyvvezetési kotelezettségeét,

o akozbeszerzésrdl szdl6 torvény elbirasait, és a kdzbeszerzési eljarasokat,

e a felsd vezetés javaslatait,

e korabbi évek belsd ellendrzési dokumentumait,

e a kiilsé ellendrzést végzdk ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiils6 ellendrdk észrevételeit,
javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a szervezet miikddését.

A kockéazatok feltérképezéséhez a bels6 ellenér az interjii kérd6iv modszerét hasznalta a vezetés
elvarasainak megismerésére, s ennek soran megfogalmazott javasalatok, a korabbi években lefolytatott
ellendrzések és az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelmbevételével késziilt el a kockazatelemzés,
s eredményeként a modositott éves terv.

A 2016. év legfébb célkitiizése a szervezet szdmara az eldirt feladatok megvaldsitasa, a pénziigyi
egyensuly megteremtése, a megfeleld szabalyozottsag biztositasa. Legnagyobb kockazatnak itélték
meg a gazdalkodasi folyamatok miikddését, a bels6 kontroll miikddtetését. Megitélésiik szerint a belsd
ellendrzés figyelme kiemelten ezekre a folyamatokra iranyuljon az ellenérzési évben.

Kockdzatelemzés osszefoglalasa

A belsé ellenorzési terv megalapozasahoz sziikséges kockazatelemzés soran 9 olyan tényezé keriilt
meghatarozasra, amely hatdssal van a rendszer miikddésére. Minden egyes tényezdre vonatkozoan
értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni az egyes kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt
hatésat (salyként kifejezve). A belsé ellendr a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelte az
egyes kockazati tényez6k adott rendszerre gyakorolt hatasat.

A kockazatelemzéssel vizsgalt teriiletek:

Szabalyozas: Bels6 szabalyzatok, utasitasok

Szabalyozas: Operativ gazdalkodds szabalyozottsaga

Szabalyozas: Bels6 kontrollrendszer

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Pénzkezelés szabalyszerlisége
Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Onkormanyzatok intézményeinél a pénzkezelés és
gazdalkodas szabalyszeriisége
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6. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Nemzetiségi Onkormanyzatok pénzkezelésének
szabalyszer(isége

7. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Palyazati rendszer kialakitasanak, miikodtetésének
szabalyszerlisége

8. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Bizonylati rend, fegyelem

9. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Gépjarmi-lizemeltetés

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 human-, illetve anyagi (pénziigyi)
eréforrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd tevékenységek keriiltek. A kockazati érték
mértékének meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfelelden keriilt sor:

Alapvetoé kockazati ténvezok:

a) jogszabalyi kornyezet valtozasa,

b) kontrollok megbizhatosaga,

¢) afolyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
d) szervezeti valtozas,

e) emberi er6forras kockézat.

A belsé ellendr a tapasztalatai €s szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati tényezok
adott rendszerre gyakorolt hatasat.

Magas kockazati pontszamot a kovetkezo folvamatok értek el:

1. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Pénzkezelés szabalyszer(isége

A kockézatelemzés alapidn 2016. évre javasolt ellendrzés:

v’ Pénzkezelés szabalyszer(iségének ellendrzése
2. Szabalyozas: Operativ gazdalkodas szabalyozottsaga

A kockazatelemzés alapijan 2016. évre javasolt ellenfrzés:

v" Operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak ellendrzése
3. Szabélyozas: Bels6 szabalyzatok, utasitasok

A kockazatelemzés alapjan 2016. évre javasolt ellendrzés:

v’ Pénziigyi és szamviteli szabalyzatok teljes kor(i feliilvizsgalata
4. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Gépjarmi-iizemeltetés

A kockdzatelemzés alapidn 2016. évre javasolt ellendrzés:

v Gépjarmii-iizemeltetés szabalyossaganak vizsgalata



3. A bizonvossigot adé tevékenvséghez rendelkezésre allo és sziikséges

ellendri kapacitas

A bels6 ellendrzés személyi feltételei:

Jelenleg egy f6 belsé ellenér dolgozik megbizassal, aki ellatja a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat,
ezt a munkaerd kapacitas tervezésénél figyelembe kellett venni. A kockazatelemzés alapjan 60 ellendri
napra van szitkség az ellendrzések végrehajtasahoz (sziikséges munkaerd-kapacits). A rendelkezésre
all6 ellendri kapacitas lefedi a tervezett ellendrzéseket.

Brutté munkaidé

Fizetett linnepek - | -

Fizetett szabadsag (atlagos)+munkaidé-kedvezmény - -
Atlagos betegszabadsag - -
T 60 1 60
Tanacsadoi tevékenység (pl. 10%) 5 1 5

Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl.
kockazatelemzés, tervezés, éves jelentés,
teljesitményértékelés, nértékelés, vezetdi 5 1 5
megbeszélések, bizottsagi munkaban valo részvetel,
stb. (pl. 5%)

Képzés (pl. 10%) 2 1 2
Soron kivili ellendrzés (pl. 10-30%) 15 1 15
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5, A tanacsado tevékenvséohez, a soron kiviili ellenérzésekhez és az egyéb tevékenységekhez
sziikséges kapacitas tervezése

a) Soron kiviili ellenérzésekrel5 ellenéri munkanap keriilt tervezésre, mely a netté munkaidd
25%-a.

b) Tanacsadoi tevékenységre a tervezett kapacitas Osszesen 5 ellenéri munkanap, ami a nettd
munkaidé 8,3%-a.

c) Képzésekre tervezett kapacitas 2 ellenéri munkanap, ami a netté munkaidé kapacitds 3,3%-
a.

d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacitas 5 ellenéri munkanap, amely a netté6 munkaidd
kapacitas 8,4%-a.

Fels6zsolca, 2016. junius 1.

Dr. Parkanyi Tiinde Annamaria
belsé ellendr



