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BESZAMOLO

A BELSO ELLENORZES TAPASZTALATAIROL
(FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZAT ES"FEL'UGYELETE,ALA TARTOZO KOLTSEGVETESI
SZERVEK 2017. EVI ELLENORZESI JELENTESEI ALAPTAN)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsé
ellen6rzés kialakitasardl, megfelelé miikodtetésérél és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belséd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X1II. 31.) Kormanyrendeletnek (tovabbiakban: Bkr.) megfelelden kell elkésziteni az Eves
Ellendrzési Jelentést, valamint az Onkormanyzat feliigyelete alé tartozé koltségvetési szervek
ellenérzési jelentései alapjan az éves 6sszefoglald jelentést. '

Fels6zsolca Véros Onkormény%at 2017. évi bels6 ellendrzési tervérdl szold 168/2016. (XII.
14.) hatdrozata tartalmazza az Onkormanyzat és felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek
2017. évi belso ellendrzésére vonatkozo feladatait.



Az éves ellenbrzési jelentés a belsd ellendrzés adott évi tevékenységének bemutatasat, az elért
célok és az éves teljesitmény Ssszegzését, illetve az ellendrzések altal tett megallapitasok és
javaslatok hasznosuldsdnak tapasztalatait tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer mikodése az ellendrzési tapasztalatok alapjan keriilt értékelésre. A
jelentés tartalmara vonatkozo részletes eldirasokat a Bkr. 48. §-a tartalmazza.

A 2017. évi ellenérzési terv alapjan elvégzett belsd ellendrzés kiilsé eréforras
“igénybevételével valdsitottuk meg, mely szerepel az éves ellendrzési jelentésben.

Az elkészitett éves ellendrzési jelentést az eldterjesztés 1. melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy Felsdzsolca Varos Onkormaényzat és iranyitésa ala
tartoz6 koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérél sz616 beszamoldjat elfogadni sziveskedjen.

Fels6zsolca, 2018. marcius 21.
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HATAROZATI JAVASLAT
A BELSO ELLENORZES TAPASZTALATAIROL (FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZAT ES
FELUGYELETE ALA TARTOZO KOLTSEGVETESI SZERVEK 2017. EVI ELLENORZESI JELENTESEI
ALAPJAN) KESZITETT BESZAMOLOROL

Felsbzsolca Varos Onkorményzat Képviseld-testilete elfogadja a 2017. évrdl szold belsd
ellendrzési jelentést Felsézsolca Varos Onkormanyzata és feliigyelete alé tartozd koltségvetési
szervek vonatkozasaban.

Felel6s: Kovacs Zsuzsanna jegyzo
Hatéaridé: értelemszeriien
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Bevezeto

A 370/2011. (XI1.31)) Kormanyrendelet a koltségvetési - szervek  belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésér"”l 48.§—\49.§—a szabalyozza a lefolytatott
‘belsé ellendrzésekrdl szolo éves 6sszefog1a16*jelentés készitéset. ,

A 2017. évben lefolytatott belss ellendrzésekrol az Osszefoglalo jelentés a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal koézzeétett moédszertani Gtmutatd, valamint a
‘Belsé Ellenérzési Kézikdnyvben foglaltak figyelembevételével készilt. A belsd
ellenérzés kozvetlentiil a Jegyzé megbizasa alapjan végezte feladatat €s az
ellendrzések mellett szakmai tanacsadassal is tamogatta a munkat.

Felsézsolca Varos Onkormanyzata a belso ellenérzési feladat ellatasa érdekében
megbizasi szerzédéssel egy 6 Delsd ellendrt foglalkoztatott a Felsézsolcai
Polgarmesteri Hivatalnal, valamint Telsézsolca Varos Onkormanyzata feltgyelt
intézményeiknél és nemzetiségi snkormanyzatainal, melyre vonatkozolag koz0s
belsé ellendrzési terv késziilt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét képezte.

Az 90 ellendri napra tervezett, 7 db ellendrzés koziil 6sszesen 7 db keriilt
végrehajtasra, Osszesen 90 ellendri nap felhasznalasaval. Soron kiviili
ellendrzésre 1 esetben keriilt sor, 5 ellendri nap felhasznalasaval. Tanacsado
tevékenységre — szobeli felkérésre — 2 db tanacsadas tortént, amely 5 ellenéri napot
vett igénybe. Az ellenérzés megallapitasai és javaslatai alapjan készitett intézkedeési
tervben szerepld feladatok nagyobb része megvalosult, egyes feladatok végrehajtasa
folyamatban van. A 2017. évben a belsé ellendrzés szervezeti fliggetlensége
biztositott volt, a belsé ellendr a fevékenységet a jegyzének kozvetlen alarendelve
végezte. A munka ellatasahoz sziikséges alapveté targyi feltételek biztositottak
voltak. 4 ‘

A beszamolo képet ad a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal, Felsézsolca Varos
Onkorményzata feliigyelt szerveinél, Nemzetiségi Onkorméanyzatainal a belsé
kontrollrendszer kiépitettségérol és mutikddésérél, valamint bemutatja a 2017. évben
lefolytatott ellendérzések soran tett megallapitasokat, tovabba az ezekkel

kapcsolatban tett intézkedések végrehajtasat.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa Onértékelés
alapjan

A belsé ellenérzés a jogszabalyok adta lehetéségek szerint keriilt megoldasra, ennek
értelmében a 370/2011. Korm. rendelet alapjan végzi mukddését. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendérzésérél szolo 370/2011. (XIL.31.)
kormanyrendelet 31.§-a alapjan elkészitett, a 2017. évre vonatkozé belsé ellendrzési
tervet a Képviseld-testiilet elfogadta.

A tervben foglalt vizsgalatok elvégzésre kertiltek, az elkésziilt jelentésekre minden
esetben intézkedési terv készult.

A belsé ellendrzés tanacsadd tevékenysége keretében kiildondsen fontos feladatként
sziikséges Dbiztositani a vezeték (polgarmester, jegyz0) tamogatasat az egyes
megoldasi lehetéségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak
becslésével. Ugyancsak fontos feladat a pénziigyi, targyi, informatikai és
humaneréforras-kapacitasokkal valé ésszerubb és hatékonyabb gazdalkodasra
iranyuld tanacsadas.

I[.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Felsdzsolca Varos Onkormanyzata a belsd ellendrzési feladat ellatasa érdekében
megbizasi szerzédéssel egy {6 belsé ellendrt foglalkoztat a Felsézsolcai Polgarmesteri
Hivatalnal, valamint Felsézsolca Varos Onkormanyzata feliigyelt intézményeiknél és
nemzetiségi 6nkormanyzatainal, melyre vonatkozolag koézos belsé ellendrzési terv
készllt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét képezte.

A targvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Osszesitése

A 90 ellendri napra tervezett, 7 db ellenérzés kozil Osszesen 7 db keriilt
végrehajtasra, 6sszesen 90 ellenéri nap felhasznalasaval.

Targy

i 3 - Moédszer
Ellenérzott szervezet Ce ‘ : ; 2 :

Annak megéllapitdsa, hogy a

kézpénzek felhasznaléasa

megfeleléen tortént-e, a

szabalyszeru gazdalkodas | A bizonylatok, nyilvantartasok,
. . v . érvényestilt-e, volt-e blintets, | elszamolasok szuréprobaszert,
Pénzkezelés ellendrzése . ke s w1 s

szabalysértési, kartéritési, szlkség esetén tételes

GAMESZ illet\{e N ‘fegyelmi eljéré§ ellendrzése

meginditasara okot adé

cselekmény, mulasztas, vagy

hianyossag
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Anyag és eszkozgazdalkodas
ellendrzése

GAMESZ

Az anyagi forgoeszkozokkel
torténé helyes és takarékos
gazdalkodas megvaldsitasanak
ellenérzése.

A bizonylatok, nyilvantartasok,
elszamolasok szaréprébaszery,
szUkség esetén tételes
ellendrzése

Elelmezési tevékenység
ellendrzése ’

GAMESZ .
Kozponti Gyermekkonyha

Annak megallapitasa, hogy a
konyha mukddése a
jogszabalyi és helyi
szabalyozasnak megfelelé-e.

A bizonylatok, nyilvantartasok,
elszamolasok szuréprobaszert,
szlikség esetén tételes
ellendrzése

Annak megallapitasa, hogy a

. . koézpénzek felhasznalasa
Gazdalkodas . . . o .
. v s s v s megfeleléen tértént-e, a | A bizonylatok, nyilvantartasok,
szabalyszeriiségének ellendrzése ) . , . . . e ,
i szabalyszer( gazdalkodas | elszamolasok sziroprébaszer,
" . e . érvényestilt-e, volt-e bilintetd, szlkség esetén tételes
Fels6zsolcai Szocialis és . e o
PN szabalysértési, kartéritési, ellendrzése
Gyermekjoléti . . o
. . J . illetve fegyelmi eljaras
Intézményfenntarté Tarsulas e . )
meginditasara okot adé
cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag.
Annak vizsgalata, hogy a
kozalkal ttak b 1 Dok tumok tétel
Kozalkalmazotti besorolasok "oza‘ a‘ mazotta e?(‘)l”’() asa a oxumen L}m? creles
" térvényi - eléirasokkal ellendrzése
ellendrzése N o
Osszhangban  tortént-e, az
GAMESZ ehhez. szuks?ges
alapbizonylatok rendelkezésre
allnak-e.
Az onkormanyzat
kdltségvetésébol céljelleggel
nyujtott tamogatasok | A bizonylatok, nyilvantartasok,

Civil szervezeteknek nyijtott
tamogatasok ellenérzése

Felsbzsolca Varos
Onkormanyzata

odaitélése, folyositasa és azok
elszamoltatasi rendje
megfeleléen szabalyozott-e, a
jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen torténnek-e, az
elszamolasok megfelelnek-¢ a
tAmogatéasi szerzédésben
rogzitetteknek, illetve a
jogszabalyi eléirasoknak.

elszamolasok szaréprobaszer,
szlkség esetén tételes
eliendrzése

4/2016. szam ellendrzés
utdellenbrzése

GAMESZ

Annak értékelése, hogy a bels6
ellen6rzési jelentésben foglalt
megallapitasokra, javaslatokra
elkészitett intézkedési tervben
foglalt konkrét intézkedések
megvalosultak-e?

A bizonylatok, nyilvantartasok,
elszamolasok szardéprobaszert,
szlkség esetén tételes
ellendrzése
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Soron kiviili ellenérzésre 1 esetben kertlt sor, 5 ellendri nap felhasznalasaval.

Targy

. ; Moéd
Ellenorzott szervezet ot ‘ ; ogszer

Annak megallapitasa, hogy a

kdzpénzek felhasznalasa
megfeleléen tértént-e, a
Pénzkezelés ellendrzése szabalyszerd azdalkodas . o .
. Y .. & . . | A bizonylatok, nyilvantartasok,
érvényesult-e, volt-e blintetd, ) . L .
. . . N .. | elszamolasok szuréprébaszerd,
Fels6zsolca Varos Bolgar szabalysértési, kartéritési, L i .
sz s P . . Y sziikség esetén tételes
Nemzetiségi Onkormanyzat illetve fegyelmi eljaras .
ellenérzése

meginditasara okot  add
cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag

Az egyéb tevékenységekre (adminisztracio, éves terv készitése stb.) 5 ellendri nap
lett tervezve, amelybdl 5 nap keriilt felhasznalasra.

I.1.1. Az ellenérzések soran bunteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegvelmi eljards meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hidnvossag gyvantja kapcsan tett jelentések szama és  rovid

Osszefoglalasa

A belsé ellenérzés altal 2017. évben nem toértént bulntetd-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasa szabalytalan pénzigyi-gazdasagi
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag miatt.

[.2. A bizonvossagot add tevékenvséget eldsegité és akadalvozd tényezdk
bemutatéasa

A belsé ellendérzés alapdokumentumai (megbizolevél, vizsgalati program, vizsgalati
jelentések) megfeleltek a koltségvetési szervek belséd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendeletben foglalt eldirasoknak. A bels6é ellenérzési jelentések
kivétel nélkiil tartalmaztak minden olyan lényeges tényt, megallapitast,
ellentmondast, melyek biztositottak a vizsgalt tevékenységrdl szo6lo ellendrzesi
jelentés teljességét.

Az ellenérzés megallapitasaival az ellenérzottek egyetértettek, észrevételt a
megallapitasokra nem tettek.

Az intézkedési tervek hataridében elkészililtek, az intézkedések nagyobb része
megtértént, vagy folyamatban vannak.

1.2.1. A bels6 ellenérzési egyvség(ek) humanerdforras-ellatottsaga

2017-ben a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal megbizasi szerzdédéssel egy f6 belsé
ellendért foglalkoztatott. A Tbelsé ellendért a Pénzigyminisztérium Orszagos
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jegyzékében 5113845 szamon regisztraltak. Az ABPE-tovabbképzés II. képzés soron
kovetkez6 vizsgajat 2017-ben teljesitette. ,

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsé ellenérok a kotelezéd
szakmai tovabbképzéseken részt vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett
tovabbképzések tekintetében a sziikséges intézkedések megtodrténjenek. A belsd
ellendr regisztralt tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ)-
nek és a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Foéorumanak a (BEMAFOR)-nak. A
targyévben a belsé ellendr 2 szakmai tovabbképzési napon vett részt.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenérék szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet szerinti, a belsé ellenérzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozé
eldirasok megfeleléen érvényesiiltek, az ellenér funkcionalis fliggetlensége biztositott
volt, a belsé ellendrzés kbzvetlentil jegyz6i iranyitas alatt mukodott.

A kéltségvetési szerv vezetSje az érintett idészak alatt biztositotta a belsd ellenérzés
funkcionalis  fliggetlenségét mind az éves ellenérzési terv kidolgozasa
kockazatelemzési moédszerek alapjan, mind az ellendrzési programok elkészitése és
végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, valamint a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése targyaban. A belsé ellendrzési
vezetét csak a bizonyossagot ado ellendrzési, valamint az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal oésszhangban 1évé
tanacsadasi tevékenységgel biztak meg.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellenérzési vezets tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasara
vonatkoz6 elvarasi, illetve jogszabalyi eldiras szerinti Osszeférhetetlenség 2017.
évben nem allt fenn.

[.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleses korlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 25. § aj)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok maximalisan
érvényestltek, ezekkel kapcsolatos problémak, korlatozasok nem fordultak elé.

1.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellenérzések szakszeru és pontos lefolytatasahoz szlkséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A bels6 ellenérzés internet, illetve CompLex jogtar hozzaféréssel rendelkezik, ezaltal
a munkavégzéshez szlikséges joganyagok naprakészen rendelkezésre allnak. Online
eléerhetéd szakkdnyvek és a szakmai kozldnydkkel valé ellatottsag megfeleld
szinvonalon biztositott.
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Az informaciékhoz, tovabba az ellendrzések targyat képezé dokumentaciéhoz vald
hozzaférés akadalymentesnek értékelhetd, minden sziikséges informéaciét megkapott
az ellenér az ellendrzés soran.

1.2.6. Az ellen6rzések nvilvantartasa

A belsé ellenérzési vezeté elkllénilt formaban, elektronikus formatumi
nyilvantartast vezet az elvégzett ellenérzésekrdél. A jogszabalyban rogzitett
feltételekkel Osszhangban kialakitott nyilvantartas tartalmazza az ellenérzések
azonosito szamat (iktatészam), az ellenérzdtt szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezését, az ellenérzés targyat, az ecllenérzés kezdetének és lezarasanak
idépontjat, az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellendr és
esetlegesen résztvevd szakértd nevét, a vizsgalt iddszakot, valamint az intézkedési
terv készitésének szlikségességét. A belsé ellendrzési feladatellatas soran a konkrét
ellenérzésekkel kapcsolatban keletkezett ellendérzési jelentések, egyéb iratok
iktatasara a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal iktatorendszerében kerult sor.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A korabbi évek tapasztalatai alapjan tovabbra is nagy figyelmet szlikséges forditani
az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos visszacsatolasra, valamint javasolt a
még nem, vagy régen ellendrzott tertileteken az ellendrzések szamat névelni.

[1.3. = A bizonvossagot add tevékenységet eldsegité és akadalyozéd tényezdk
bemutatasa

A targy évben belsé ellenérzés irasbeli felkérés alapjan nem végzett tanacsadoi
tevékenységet. A szbbeli tandcsadas témakorei:

o munkajogi kérdésekkel kapcSolatos tanacsadas

e belsd kontrollrendszer fejlesztése
Ez 6sszesen 2 db tanacsadas, amely 5 ellendri napot vett igénybe.

II. A Dbelséd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan.

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganalk,
hatékonysaganak és eredménvyességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

1. Ellendrzétt szervezet: Felsdzsolcai Gazdasagi Muszaki Ellato és Szolgaltatd
Szervezet

Ellenorzott idészak: 2016. év

A vizsgalat targya: Pénzkezelés szabalyszeriiségének ellendrzése

Fébb megallapitasok:

A GAMESZ pénzkezelését a jogszabalyi kornyezettel 6sszhangban szabalyoztdk az
ellen6rzés rendelkezésére bocsatott 2015. februar 1. napjatoél és 2016. november 1.
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napjatol hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban, és 2014. augusztus 1-jétél, illetve
2016. november 1-jétdl hatalyos Gazdalkodasi Szabalyzatban.

E szabalyzatok hatalyat a sajatossagok feltlintetésével megfeleléen kiterjesztették a
Fels6zsolcai Napkoézi Otthonos Ovodara és a Felsézsolcai Kézmuivelddési Intézet és
Varosi Kényvtarra. Ez ellenérzés észrevételezi, hogy a szabalyzatok hatalyba lépése
ota bekovetkezé jogszabalyi valtozasok nem kertiltek atvezetésre, melyet potolni
szlkséges. '

A vizsgalt idészakban a készpénzforgalmat CGR programmal eldallitott
pénztarbizonylatokkal dokumentaltak. A hazipénztar kezeléséhez kapcsolodd
feladatkéroket (pénztaros, pénztarellenér és helyetteseik), illetve feladatokat
meghataroztak. A gyakorlatban a pénztarat naponta zartak, melyet a cimletjegyzék
kitoltésével dokumentaltak.

A pénztarjelentéseket a pénztarellenér alairta, a pénzkészlet egyezdségének
ellendrzése megtdértént. Az ellenérzés 2017. november 3-an rovancsolast végzett a
pénztaros altal kezelt valamennyi hazipénztarra vonatkozédlag. Megallapithato volt,
hogy a tényleges pénzkészlet megegyezett a nyilvantartott pénzkészlettel. A
Pénzkezelési szabalyzatban megfeleléen rogzitették a héazipénztar atadas-atvétel
szabalyait, azonban vizsgalt hénapokban dokumentalt hazipénztar atadas-atvétel
nem tortént.

Meghataroztak a  hitelintézettél torténd  készpénzfelvétel szabalyait. A
szuroprobaszerien vizsgalt esetekben a felvett készpénzt a felvétel napjan
bevételezték a hazipénztarba.

A készpénzkezelési bizonylatokon az atvevé, az ellennyugtakon pedig a befizetd
aladirasanak szerepelnie kell, melynek- néhany kivétellel - eleget tettek.

A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a szigort szamadasu kotelezettség ala vont
nyomtatvanyokra vonatkozé szabalyokat, azonban a vezetendé nyilvantartas
adattartalmat nem hataroztak meg, valamint nem jelélték ki a nyilvantartas
szabalyos vezetésének ellendrzéséért felelés személyt.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok belsé szabalyzatban torténd rendezését, melyet
a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitettek.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa CGR programban tortént. A
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a pénztarbizonylatok esetében a kiadasi
bizonylathoz csatolt kotelezettvallalasi bizonylaton tiintették fel.

A banki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkorok gyakorlasa nem minden
esetben tértént meg. Utalvanyozoként, kotelezettségvallaloként, szakmai teljesités
igazoloként az igazgaté nem minden esetben irt ala. Az alkalmazott
utalvanyrendelet tartalmazta a kételezé elemeket.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgald
rovatban torténd alairassal a jogosult igazgaté nem minden esetben végezte el. Az
igazgato Osszeférhetetlensége esetén senki sem utalvanyozott. A szakmai teljesités
igazolas modjarél rendelkeztek, az arra jogosult személyeket kijelolték, a szakmai
teljesitést a legtébb esetben igazoltak. A banki utalvanyrendeletek, illetve pénztari
kifizetések érvényesitése megtortént.
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Javaslatok:

1. a Pénzkezelési és Gazdalkodasi Szabalyzatot aktualizalni

2. meghatarozni a szigoru szamadasu kotelezettség ala vont nyomtatvanyokra
vonatkozé szabalyokat -

3. a pénztari bizonylatokon az atvétel és befizetés tényét minden esetben
alairassal igazolni

4. a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, szakmai teljesités igazolas rendjének
megfeleléen a pénzkezelési jogkéroket dokumentaltan gyakorolni

5. az Osszeférhetetlenségi szabalyokat a helyettesités rendjének alkalmazasaval
betartani ,

6. szabalyzatban r6gziteni, az atlathatésagi nyilatkozatok bekérésének és
nyilvantartasanak rendjét, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni

2. Ellenérzott szervezet: Felsdzsolcai Gazdasagi Miuiszaki Ellaté és Szolgaltatd

Szervezet

Ellendrzott idészak: 2016. év

A vizsgalat targya, célja: Anyag és eszkozgazdalkodas ellendrzése

Foébb megallapitasok:

Az ellenérzés szamara 2006. szeptember 20-t6l hatalyos anyaggazdalkodasi és
raktarozasi szabalyzatot bocsatottak a rendelkezésre. A szabalyzat a jogszabalyi,
szervezeti és egyéb valtozasokat nem koévette, azaz elavult, s emiatt szlikséges a
hatalyon kivil helyezése és 11j, a jogszabalyi eléirasoknak megfelels elkészitése.

Az egységes szam-jel rendszer kialakitasa megtortént. Az anyagokat, készleteket
felhasznalasuk jellege szerint csoportositottak.

A vizsgalt idészakra vonatkozdlag éves anyagsziikségleti tervet nem tudtak az
ellendrzés rendelkezésére bocsatani. Az anyagszikségleti tervvel 0sszefliggésben az
éves készlettervet is el kell késziteni, melyet szintén nem készitettek. Intézménynél
anyagbeszerzési terv sem készult.

A beszerzések lebonyolitasara vonatkozo Beszerzési szabalyzatot nem tudtak az
ellenérzés rendelkezésére bocsatani, melyet potolni szlikséges.

A gyakorlatban kizarolag megrendelés utjan tértént a beszerzések lebonyolitasa,
szallitasi szerzédést nem kotottek. A megrendeléseken a pénzigyi vezetd
ellenjegyzése megtalalhato volt. A kotelezettségvallalas részletes szabalyai, illetve a
kotelezettségvallalashoz kapcsolodo analitikus nyilvantartas formaja az Intézmény
2009. februar 1-jétél hatalyos Ugyrendjében, illetve 2016. november 1-jété] hatalyos
Gazdalkodasi szabalyzataban megtalalhat6 volt.

A megrendelésekrél nyilvantartast a CGR szamitogépes programban vezettek.

Az elbleg felvételére és elszamolasara a B.Sz.ny.13-134/N.r.sz. Készpénzigénylés
_elszamolasra elnevezésli szabvany nyomtatvanyt hasznaltak. Az ily médon
lebonyolitott beszerzések részletes szabalyait az Intézmény pénzkezelésének elveit
meghatarozé6 2011. junius 30-t6l, illetve 2016. november 1-jét6l hatalyos
Pénzkezelési Szabalyzat tartalmazta.

A helyszini ellendérzés soran a raktarvezetére és kezeldkre vonatkozélag leltar
felel6sségi vagy megdrzési megallapodast nem kotdttek.
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Az ellendérzés észrevételezi, hogy a raktarvezetd/kezeldk feladatai, igy kiiléndsen a
beszallitott készletek atvétele, a raktari készletek gondos, sériillésmentes tarolasa, a
szervezeti egységek igény szerinti kiszolgalasa, (készletek kiadasa) a raktari rend és
fegyelem biztositasa nincs megfeleléen szabalyozva, a munkavallalok- kiiléndsen a
kozfoglalkoztatott raktarkezelék - nem ismerik teljes korltien a feladataikat,
leltarfelel6sségilikkel nincsenek tisztaban. '

A kozponti raktar kivételével a tarolt készletek naprakész nyilvantartidsa nem
megoldott, a telephelyeken egy flizetben vezetik a készletek mozgasat, mely
szabalytalannak minéstl. '

Az Intézménynél zart raktarozas és szabadtéri tarolas keretében torténik a raktari
szakositas. A telephelyeken a zart raktarozas vagyonvédelmi szempontbol nem
megfelels. A raktarhelyiségek koziil tobb nincs ellatva biztonsagi zarral.

A helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan az ellenérzés javasolja, hogy az
Intézmény vizsgalja feltil raktarozasi tevékenységét, és azt a munkavédelmi és
thzvédelmi eléirasoknak megfeleléen alakitsa ki.

A szigoru szamadast nyomtatvanyok nyilvantartasa nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak, mivel azon nem szerepelt a nyomtatvany beszerzését igazolé szamla
sorszama, illetve a nyomtatvany kiselejtezésének kelte rovat.

A rendben beérkezett és atvett szallitmanyt (B. 12-114. r.sz.) készlet-bevételezési
bizonylattal vételezik be.

A készletek mennyiségében és értékében bekdvetkezett valtozasokat a Kulcs — Soft
készletnyilvantarté programban vezetik. A nyilvantartas a kotelezd minimalis
elemeket tartalmazza.

A raktarban raktari nyilvantarté lapon (B.12-151. r.sz.) mennyiségi feljegyzés késziil
valamennyi készletmozgasrol. Ezeknek a mennyiségi készletvaltozasoknak tovabbi
feldolgozasat az analitikus anyagkonyvelésben végzik el.

A raktari anyagkiadashoz a Készlet-kivételezési bizonylatot (B. 12-114. r.sz.)
hasznaltak.

A telephelyeken szabalyellenesen egy flizetben vezetik a készlet-mozgasokat,
készlet-kivételezési bizonylatot nem hasznalnak, a flizet bejegyzései alapjan allitja ki
a kozponti raktarban a raktarvezeté a készlet-kivételezési bizonylatot. A raktarak
kozti anyagszallitast szallité levéllel nem dokumentaljak. A kiszallitast engedélyezd
és a kiado raktaros, valamint a fogadohelyen az atvevé, alairasaval igy nem igazolja
a szallitas megtérténtét, mely szabalytalansagnak minésil. A helyszini ellenérzés
ota szallitolevelet hasznalnak, melyen igazoljak az atadast-atvétel tényét.

A kizarélagos személyi hasznalatra kiadott eszkdzokrdl egy flizetben vezetnek
nyilvantartast, amelyben szabdlytalan moédon athtizasok, javitasok talalhaték. A
nyilvantartas adattartalma nem megfelel6 ahhoz, hogy adott esetben a
leltarfelelésség megallapithaté legyen. A kézos hasznalatra kiadott eszkdzokrél és a
kihordasra kiadott munkaruhakrél nem vezetnek nyilvantartast.

A vizsgalt idészakra vonatkozélag 2007. januar 01-jétdl, illetve 2016. november 1-
Jét6l hatalyos Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzattal rendelkeztek. A készletek
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leltarozasara, a szamitogépes programra valo atallas miatt, 2017. februar 1-jén
kertilt sor, mely rendben lezajlott. A leltdrozasi zar6é jegyzokonyv készult, a
leltarozas soran leltarhiany, illetve leltartébblet nem merilt fel. Miutan nem volt
leltareltérés, hianyok, tébbletek rendezésére nem volt szlikség, arra vonatkozéan
ellenérzést nem lehetett végezni.

A vizsgalt id6szakra vonatkozolag 2014. augusztus 1-jétél, illetve 2016. november
1-jét61 hatalyos Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének
szabalyzataval rendelkeztek. A vizsgalt idészakban selejtezést 2016. december 21-én
végeztek. '

Javaslatok

1. Anyag és eszkozgazdalkodasi szabalyzatot aktualizalni

2. Eves anyagsziikségleti tervet, készlet tervet, anyagbeszerzési tervet késziteni

3. Beszerzési szabalyzatot késziteni

4. Raktarvezetére és kezelékre vonatkozolag leltar felelésségi megallapodast
koétni

5. A telephelyeken a Bizonylati rendben meghatarozottak szerint vezetni a
készlet valtozasokat

6. A raktarozasi rendet a munka és thzvédelmi szabalyok betartasaval
kialakitani

7. A személyi hasznalatra kiadott eszkozokrdl, a kozds hasznalatra kiadott
eszkdzokrél és a kihordasra kiadott munkaruhakrél az eldirasoknak
megfeleld nyﬂvéntartést vezetni

3. Ellenérzott szervezet: Felsézsolcai Gazdasagi Miiszaki Ellaté és Szolgaltatd
Szervezet Kozponti Gyermekkonyha

Ellenérzott idészak: 2016. év

A vizsgalat targya: Flelmezési tevékenység ellenérzése

Fébb megallapitasok:

A vizsgalt idészakban Felsézsolca Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
fenntartasaban, a Felsézsolcai Gazdasagi Muszaki Ellatoé és Szolgaltatd Szervezet
altal tizemeltetett ,Kozponti Gyermekkonyha” nevezéssel kozponti fézékonyha
ltizemelt.

A kozponti fézékonyha latta el az étkeztetési feladatokat az évodasok, iskolasok, a
felsézsolcai szocidlis étkezék, az Idések otthona gondozottjai, valamint a
munkahelyi és a vendégétkezdk részére.

A konyha napi atlagos adagszama a kapott tajékoztatas szerint 750 adag kortil van,
a fézheté maximalis napi adagszamra vonatkozé meghatarozas sem az Alapito
Okiraton, sem az Elelmezési szabalyzatban nem szerepel. Naponta kimutatasra
kertil a tényleges étkezdi létszam.

A konyha élelmezési feladatellatasara vonatkozéan 2016. november 1-jétél hatalyos
Elelmezési szabalyzattal rendelkeztek. Az ellendrzés észrevételezi, hogy a
szabalyzatot a koltségvetési szerv vezetdje nem irta ala, az érintettek alairasukkal
nem igazoltak a szabalyzat megismerését.

A szabalyzat nem tartalmazta teljes koérlien az étkezésben résztvevék korét,
kiegészitése javasolt. Tovabba javasolt e szabalyzatban részletesen szabalyozni az
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élelmiszerraktar kulcskezelését, a leltarfelelésséget, illetve az ételhulladék, az
elhasznalt zsirok, olajok tarolasat, megsemmisitését, elszallitasat is.

Az élelmezéssel kapcsolatos feladatokat az élelmezésvezetd, 1 {6 pénzlgyi tigyintézd
3 {6 szakacs, 3 f6 konyhalany latja el, tovabba 4 {6 kézfoglalkoztatasi rendszerben
kertlt alkalmazasra. A konyhai dolgozdk  érvényes munkakoéri leirassal
rendelkeztek. .
Az élelmiszer raktar készletének kezelése és Orzése a pénzligyi Uigyintézé feladata-
volt.

A helyszini ellenérzés soran a raktarvezetére és kezeldkre vonatkozolag leltar
felelésségi vagy megérzési megallapodast nem tudtak az ellendrzés rendelkezésére
bocsatani, pedig ez a leltari felelésség megallapitasanak fontos eleme.

A vizsgalt idészakban alkalmazott nyersanyagnormékat Felsézsolca Varos
Onkormanyzat Képvisels-testiilete 140/2015. (XI1.09.) dnkorméanyzati hatarozataval
déntdtt a 2016. évi netté nyersanyagnormak és rezsikoltségek, valamint a téritési
dijak Osszegérél, melyet 2016. februar 24-én, 2016. januar 1. napra
visszamendleges hatallyal médositottak.

A 2016. évben a tényleges felhasznalas és a norma szerint felhasznalhat6é Osszeg
koOzotti eltérések (+/-)halmozott egyenlege 2 247 234 Ft megtakaritas volt.

A vizsgalt idészakban a nyersanyag kiszabas a Repeta program altal készitett
nyersanyag kiszabasi iv (anyagkiszabas) és kivételezési bizonylat alapjan tortént.

Az ellenérzés altal sztiroprobaszertien kivalasztott anyagkiszabasi bizonylatokon
hianyoztak az utalvanyozoé és a bizonylatot ellenérzé személyek alairasai.

Az anyagkiszabasrol havi 0Osszesité készilt, igy kimutattdk havi szinten a
megtakaritast €s a norma tullépését. ’

A kozponti konyha rendelkezett raktarhelységekkel (z6ldség, hus, szarazaru), ahol
az azonnal fel nem hasznalt élelmiszereket taroltak. A jogszabalyi eldirasok alapjan
az itt tarolt készletekrél mennyiségben és értékben részletezé nyilvantartast kell
vezetni, melynek eleget tettek.

Szallitasi szerzédések alapjan biztositjak a rendszeres alapanyag ellatast. Javasolt a
szerzédésekben rogziteni a termék arak valtozasaval kapcsolatos eljarast, azaz a
kereskedé meddig koételes artartasra, illetve azt, hogy egyes termékek esetében az
aktualis piaci arvaltozas figyelembe vételének szlikségességét. Tovabbi észrevétel,
hogy hianyzik a szerzédésekrdl a pénzigyi ellenjegyzé aldirasa és az ellenjegyzés
datuma. Igy a pénzigyi ellenjegyzés hianyaban kotott szerzédés, illetve
kotelezettségvallalas szabalytalannak mindstl.

Az étrendet az étkezésben résztvevék Osszetételének és életkoranak megfeleld
taplalkozas-élettani szlikségletekhez kell igazitani. Az étrendek Osszeallitasanal
mindezeket figyelembe vették.

Az étlapon fel kell tlntetni minden étkezés szamitott energia-, fehérje, zsir-,
szénhidrat-, cukor- és sétartalmat egy adagra vonatkoztatva, valamint az allergén
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Osszetevoket, melynek végrehajtasa a szamitogépes receptira alkalmazasaval
megtortént.

Az étlap Osszeallitasanal kévetelmény, hogy az egymast kovetd kétszer tiz élelmezési
nap vonatkozasaban a valtozatossagi mutatéo ne legyen kisebb 60-nal, mely a
szaréprobaszerien kivalasztott 2016. aprilis 04-29. kozotti idészakban megfeleld,
96 volt, tovabba egy ételsor megfelelden csak egyszer fordult eld.

Az élelmezés részfolyamatai koézil az elékészités és az ételkészités a koézponti
konyhaban torténik. A készételt gépjarmuvel szallitjdk az intézmények melegitéd
konyhaira. A kiszallitas minden esetben arukiséré bizonylattal {szallitélevéllel}
torténik. Az ellenérzés észrevételezi, hogy a melegité konyhakon a vizsgalt
idészakban a talalasi homeérsékletre, illetve a kiosztott ételadagok mennyiségére
vonatkozo dokumentalt vezetdi ellendrzés nem volt. ‘

A helyszini ellenérzéskor megéallapitasra kertllt, hogy az élelmiszer hulladékok
Osszegyujtésé, tarolasa, megsemmisitése nem megoldott. :

Az étkezokrdl kézi nyilvantartast vezetettek (strigulas) étkezési csoportonként, ami a
szamlazas alapjat képezte. Az étkezést igénybe vevik a téritési dijakat szamitégépes
programmal eléallitott szamla alapjan a hazipénztaraba fizették be.

Javaslatok az intézményvezetd részére
1. a konyha Elelmezési Szabalyzatat aktualizalni, kiegésziteni, kiadmanyozni, s
azt megismerési zaradékkal ellatni '
az érintettekkel leltarfelel6sségi megallapodast kétni
az anyagkiszabasok utalvanyozasrol és ellendrzésrél gondoskodni
szallitéi szerzddéseket feliilvizsgalni, szlikség esetén modositani
szallitol szerzédések megkotésekor pénzigyi ellenjegyzésrdl gondoskodni

L

Javaslatok az élelmezésvezeto részére
1. az intézményeknél mukods talalé konyhaknal a talalasi hémérsékletet és a
kiosztott adagok mennyiségét rendszeresen, dokumentaltan ellendérizni
2. gondoskodni az élelmiszerhulladék 6sszegyljtésérdl és jogszabaly szerinti
tarolasarol és megsemmisitéséroél

4. Ellenérzott szervezet: Fels6zsolcai Szocidlis és Gyermekjoléti
Intézményfenntart6 Tarsulas

Ellendrzott iddszak: 2016. év

A vizsgalat targya: Gazdalkodas szabalyszertségének ellenérzése

Fébb megallapitasok:

Felsézsolca Varos Onkormanyzata és Sajopalfala Kézség Onkormanyzata a szocialis
és gyermekjoléti alapszolgaltatasok ellatasara 2013. julius Ol-jén létrehoztak a
Fels6zsolcai Szocialis és Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tarsulast.

Az ellen6rzés idépontjaban hatalyos Pénzkezelési Szabalyzat megfelelt a Szamv.
térvényben eldirt tartalmi kévetelményeknek.

A vizsgalt idészakban hazipénztarat nem mukddtettek, a Tarsulas koltségvetési
szamlajat Fels6zsolca és Vidéke Takarékszévetkezetnél vezette.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok a Gazdalkodasi Szabalyzatban megfeleléen
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rogzitettek. A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa az CGR programban
tortént.

A kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre,
utalvanyozasra  jogosult személyekrdl és  alairas-mintajukrél naprakész
nyilvantartast vezettek. ;

A Dbanki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkdérok gyakorlasa rendben
megtortént.

Javaslatok

. Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

5. Ellendrzott szervezetek:

v Fels6zsocai Gazdasagi Miiszaki Ellato és Szolgaltatd Szervezet

v' Felsdzsolcai Napkozi Otthonos Ovoda

v' Felsézsolcai Kozmuivel6dési Intézet és Varosi Konyvtar
Ellendrzott idészak: 2017. év
A vizsgalat targya: Kézalkalmazotti besorolasok ellenérzése
Fébb megallapitasok: , ‘
Az ellendrzés soran feltilvizsgalatra kertlt a Felsézsolcai Gazdasagi Muszaki Ellaté
és Szolgaltato Szervezetnél, Kozmuvelddési Intézet és Varosi Koényvtarnal és a
Fels6zsolcai Napkozi Otthonos Ovodanal kézalkalmazotti jogviszonyban allok személyi
anyagai. A személyi anyagok vizsgalata soran kiemelt figyelmet forditottam a
kézalkalmazotti besorolasokra, valamint annak dokumentaltsagara.
A Kjt. 5. sz. mellékletében meghatarozott alapnyilvantartas felfektetése a
Fels6zsolcai GAMESZ-nal foglalkoztatott kdézalkalmazottak kivételével megtortént. A
papir alapu alapnyilvantartas adatkoreinek feldolgozottsagi foka tdébbnyire
megfelelé. Az alapnyilvantartas részeként kell elhelyezni az erkélcsi bizonyitvanyt,
iskolai végzettséget igazolé okiratokat, a jogviszony beszamitast, az 6néletrajzot.
Ezen iratok, dokumentumok, azonban tébb esetben hianyoztak. Az intézményeknél
a bizonyitvanyok masolatai nincsenek hitelesitve, amely jogszabalyellenes.

Az ellen6rzott személyi anyagok iratgyijtékben voltak elhelyezve, azonban az
eléirasnak megfelelé tartalomjegyzéket nem tartalmaztak, igy a személyi anyagok
tartalma nem ad teljes bizonyossagot az ellenérzés soran.

A Dbetekintési jog gyakorlasanak dokumentalasa kozalkalmazottak személyi
anyagaban az alapnyilvantartas részét nem képezik, kézalkalmazotti adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzata nincs az intézményeknek.

A kinevezések, besorolasi és atsorolasi okmanyok roégzitik a kozalkalmazott
besorolas alapjaul szolgald fizetési osztalyt, fokozatot, illetményt, munkakért és a
munkavégzés helyét.

A kinevezéseket, atsorolasokat, az illetményvaltozasrél széléo értesitéseket az
intézményvezetdje, mint a munkaltatéi jogkér gyakorlja irta ala, a személyi
juttatasok eléiranyzata felett rendelkezé (ellenjegyzé) ellenjegyezte.
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Az intézmények az un. KIRA rendszer (Kozpontositott Illetményszamfejtési
Rendszer) segitségével késziti el a szilikséges dokumentumokat a Kjt. 21. §-ban
foglaltaknak megfeleléen.

A kinevezés okmanyok tartalmaztak a besorolasi illetményt a fizetési osztalyok és
fokozatok alapjan. Az ellenérzés észrevételezi, hogy a munkaviszony igazolasok tobb
helyen hianyosak voltak, igy a Dbesorolasok nem minden esetben voltak
alatamasztva okiratokkal. ’

A kotelez6 legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum vonatkozasaban az
intézmények eleget tettek a jogszabalyi eléirasoknak.

Javaslatok a Jegyzo részére

1. Gondoskodni az intézményvezeték altal elkészitett intézkedési terv
jovahagyasarol, illetve az abban foglalt feladatok végrehajtasanak nyomon
kévetésérol

Javaslatok a Felsézsolcai GAMESZ igazgato részére

1. koézalkalmazotti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot elkésziteni

2. a személyi anyagokat tartalomjegyzékkel és betekintési lappal ellatni és

azokat szabalyosan vezetni

a személyi anyagokbol hianyzo okiratokat pétolni

a bizonyitvanyokat hitelesiteni

az ellenérzés altal feltart téves besorolasok és helytelentil megallapitott

fizetési fokozatok kijavitani

a jogszabalyban eléirtak szerint a kézalkalmazottak mindsitését elvégezni

a személyi anyagokat kiegésziteni a munkakori leirasokkal

8. egyéb és munkahelyi potlék cimen ne biztositsanak illetménypotlékot a
munkavallaloknak

g w

o

Javaslatok az 6vodavezetd részére

1. koézalkalmazotti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot elkésziteni

2. a személyi anyagokat tartalomjegyzékkel és betekintési lappal ellatni és

azokat szabalyosan vezetni

a bizonyitvanyokat hitelesiteni

4. az ellendrzés altal feltart téves besorolasok és helytelentil megallapitott
fizetési fokozatok kijavitani ‘

5. egyéb potlék cimen ne biztositsanak illetménypotlékot a munkavallaloknak

w

Javaslatok Felsozsolcai Kozmiivelédési Intézet és Varosi Konyvtar igazgato
részére

1. kozalkalmazotti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot elkésziteni

2. a személyi anyagokat tartalomjegyzékkel és betekintési lappal ellatni és
azokat szabalyosan vezetni

a személyi anyagokbol hianyzé okiratokat potolni

4. a bizonyitvanyokat hitelesiteni

w
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6. Ellenérzott szervezet: Felsézsolca Varos Onkorméanyzata

Ellendrzott idészak: 2016. év

A vizsgalat targya: Civil szervezeteknek nytjtott tamogatasok ellenérzése

F6bb megallapitasok: ;
Felsézsolca Varos Onkormanyzata lehetdségeitél fliggden a tamogatasi célok
megvalosulasa érdekében, azonos feltételek mellett, a koltségvetésbdl pénzligyi
tamogatast biztosit Felsézsolca Varos Onkormanyzata kozigazgatasi tertiletén
mukods, civil szervezeteknek, helyi dnszervezédé koézosségeknek és bejegyzett
egyhézaknak. '

Az ellendrzott idészakra vonatkozolag az allamhaztartason kiviili forras atvételérél,
valamint Onkormanyzati forras allamhaztartason kiviili és beluli atadasrél szo6lo
onkormanyzati rendeletet nem tudtak az ellenérzés rendelkezésére bocsatani, de ez
a 2017. évben, 7/2017.(II1.13.) szamu Onkormanyzati rendeletben szabalyozasra
keralt, mely a kihirdetést k6veté napon 1épett hatalyba.

Tamogatas nyujtasa 2016. évben palyazat és egyedi elbiralas tutjan tortént.
Palyazati Uton torténd tamogatas esetében a palyazati kiiras elkészitésre kertilt. A
palyazék altal benyujtott palyazatok a torvényben elbirt tartalommal Kkertliltek
benyujtasra.
A helyi civil szervezetek tamogatasara kiirt palyazatra a kitliz6tt hataridéig
beérkezett igényeket megvizsgaltak és képviselé-testiileti hatarozatot hoztak az
elfogadott palyazatokrol és azok elfogadott 6sszegérol.
A hatarozat a palyazéknak kiklldésre kertlt, igy eleget tettek eldirt irasbeli
tajékoztatasi kotelezettségeknek.
Mind a palyazati tton, mind egyedi kérelem alapjan térténdé tamogatas nyudjtasa
esetén tamogatasi szerzédést kotottek a felek, melyben rogzitették a tamogatas
céljat, Osszegét, rendelkezésre bocsatds modjat, Utemezését, a tamogatas
felhasznalasanak hataridejét, elszamolasra, beszamolasra vonatkozo eldirasokat, a
tamogatasi megallapodasban leirtak megszegésének jogkévetkezményeit
A szakmai és pénzlgyi beszamolok - egy tamogatas kivételével - hatariddre
benyujtasra kertiltek, melyhez a szerzédésben eldirt modon a szamlakat is
csatoltak.
A jogszabalyi eléirasok ellenére a palyazatokat, kérelmeket, illetve a doéntés
eredményét nem tették kdzzé az Onkormanyzat honlapjan.
Javaslatok:

1. palyazatokat, kérelmeket, illetve a dontés eredményét kozzétenni az

Onkormanyzat honlapjan

7. Ellenérzott szervezet: Gazdasagi Muszaki Ellato és Szolgaltatd Szervezet
Ellendrzott idészak: 2016. év

A vizsgalat targya: Gépjarmu-tizemeltetés szabalyossaganak vizsgalata

4/2016. szamu ellenérzés utdellendrzése

Fobb megallapitasok:

Fels6zsolcai Gazdasagi Muszaki Ellato és Szolgaltatd Szervezetnél a 4/2016. szamu
a gépjarmu lizemeltetés ellendrzésérdl szolo jelentésben foglalt javaslatokhoz 2016.
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szeptember 22-én intézkedési terv késziilt. Az intézkedési terv alapjan végeztem az
utéellendrzést.

Osszességében megallapithatd, hogy a korabbi ellenérzés javaslatainak nagyobb
része hasznosult, a hianyossagok megszlintetése még folyamatban van.

Javaslatok:

Az intézkedési tervben meghatarozott és meg nem valésult intézkedések
végrehajtasa.

8. Ellendrzétt szervezet: Felszsolca Varos Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzata
Ellenérzétt idészak: 2016. év

A vizsgilat targya: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés

F6bb megallapitasok:

Felsézsolca Varos Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat és Felsézsolca Varos
Onkorményzat tekintetében a Nek. tv. 80. § (2) bekezdése szerinti egyltttmitkodési
megallapodast nem tudtak az ellenérzés rendelkezésére bocsatani. A vizsgalt
idészakra vonatkozodlag hatélyos Pénzkezelési és Gazdalkodasi szabalyzattal
rendelkeztek. , :

A pénztarbizonylatokon és a pénztarjelentéseken a pénztaros aldirasa megtalalhato
volt, azonban a pénztarellenér alairasaval azt nem minden esetben dokumentalta.

A pénztarjelentést szamitogépes program segitségével vezették. A hasznalt
pénztarjelentés alkalmas a pénztaregyenleg folyamatos nyomon kovetésére, igy a
napi zarokészlet betartasa ellenérizhetd. A vizsgalt idészakban eldleget vettek fel a
héazipénztarbol, mellyel minden esetben elszamoltak 30 napon beltil.

Az ellendrzés tételesen vizsgalta a készpénzfelvételeket. A vizsgalt idészakban a
felvett készpénzt a felvétel napjan bevételezték a hazipénztarba.

A rendezvények meghirdetésérél, megvalosulasarol, illetve a résztvevok létszamarol
irasbeli dokumentaciot, beszamoloét nem csatoltak a kifizetéshez, igy utdlagosan
nem volt megallapithatd, hogy volt-e rendezvény és azon hany {6 vett részt, illetve,
hogy az elszamolt koltségek aranyban alltak-e a résztvevék létszamaval.

Az utalvanyozast az utalvanyrendeleteken és a pénztarbizonylatokon az elndk
végezte el, alairasa szerepelt bizonylatokon.

A pénztari kifizetésekre szabalytalanul tébb esetben érvényesités hianyaban kertlt
sor.

A hazipénztari Kkifizetéseknél a teljesitések igazolasa megtortént. Az elndk a
szamlakon a felhasznalast alairasaval igazolta, ,A szakmai teljesitést igazolom”
szoveg a szamlan feltiintetésre kertilt.

A nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapveté feladatok
ellatasahoz biztositottak a sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.
Javaslatok
1. Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egytttmukodését szabalyozni
2. apénztarjelentéseket a pénztarellenérnek dokumentaltan ellendrizni
3. a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés és az érvényesités
rendjének szabalyzatanak megfeleléen a pénzkezelési jogkéroket
dokumentaltan gyakorolni
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4. adomentesség utblagos ellendrizhetésége  érdekében  rendezvényeket
megfeleléen dokumentalni

II.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollkdérnvezet kialakitasa

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kortilményekre is
tekintettel megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és
szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskdrék, folyamatok
meghatarozasa €s dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
mukodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositasa. A
gazdalkodast és a mukddést érinté szabalyozok fellilvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos. A jogszabalykévetés a gyakori szabélyozévéltozésok miatt fokozott
terhet jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazéasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkérnyezet mukédtetésének részeként a Polgarmesteri Hivatalnal méara
kieptlt egy vilagos, atlathaté szervezeti struktura, a felelésségi és hataskori
viszonyok pontos behatarolasaval. A feladatok és felelésségi kérok az SZMSZ-ben és
az ahhoz tartoz6 szervezeti abraban, munkakéri leirasokban jol elkiilénithetéen
jelennek meg.

A szakmai és gazdasagi munka vitelét meghatarozo és segité belsé szabalyzatokat,
leirasokat 2017-ben aktualizaltak A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
terén az ellenérzési nyomvonalak atdolgozasa fontos feladat a belsé kontrollrendszer
kialakitasakor, ezekre a kovetkez6 évben is nagy figyelmet kell forditani. A belsé
ellenérzés e téren folyamatosan megteszi javaslatait, valamint tanacsadé
tevékenysége erre is kiterjed.

Kockazatkezelés

A jegyz6 tamaszkodott a belsé ellendérzés ajanlasaira, javaslataira. A kévetkezé éves
belsé ellendrzési terv kialakitdsaban, a kockazatelemzés elkészitésénél a belsd
ellenért maximalisan segitette, a magasabb kockazatii tevékenységek tervezett
ellenérzésérél gondoskodott.

Kontrolitevékenységek kialakitasa

A munkafolyamatba épitett ellenérzés szinvonalat folyamatosan sziikséges
fejleszteni. A belsé ellendrzés tapasztalata szerint a gazdalkodasi és folyamatba
épitett ellendrzések elvégzése kisebb hianyossagokkal tértént. A kontrollrendszerek
gyakorlati mukddését tekintve elsédleges célja a belsé ellendérzésnek, hogy a jovében
szakmai segitségével biztositsa a munkafolyamatokba épitett elézetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzési tevékenység gyakorlasat a mindennapi tigymenetekben.
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Az informécids és kommunikacios rendszer szabalyvozasa

Az informacidéaramlas és belsé koordinacié a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja
a vezetés altal kittzott célok, a teljesitéstikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgald eldirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, illetve tajékoztatast nytjt a vezeték szamara a feladatok
végrehajtasanak, a kittizétt célok elérésének helyzetérél, a célok elérését
veszélyezteté kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatasi
rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfeleléen irja elé a hozzaférési
jogosultsagokat. A \szabélytalanségkezelési szabalyzat részletesen eléirja a
szabéalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencidlja az eljarasi
rendet.

A kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfelel6 informaciék a megfeleld
idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
A Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények kialakitottak és mukédtetik iktatasi
rendszeriiket. Rendelkeznek WEB-es elérhetéséggel, itt toérténik a koézérdek(l adatok
nyilvanossaganak biztositasa is.

Monitoring

Monitoring-stratégiaval a szervezet nem rendelkezik. A tevékenységi célok
megvaldsitasanak nyomon koévetését a szokasos, és begyakorlott, a mukddési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak.

A belsd ellendrzés a belsé kontrollrendszer részét képezi. A belsd ellendrzés
tamogatja a vezetést a hatékony monitoring megvaldsitdsaban, amelynek
jogszabalyokban rogzitett alapvetd funkcidja, hogy lehetévé tegye a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését. Ha a belséd
ellenérzés nem mukddik jol, vagy egyaltalan nem is mtkodik, ott a belsé kontrollok
sem tudnak jol miikoédni. A vezetés tamaszkodik a belsé ellenérzés altal tett
ajanlasokra, tapasztalatokra.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellen6rzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet
készitettek hataridé és felelés megjeldlésével. A belsé ellendrzés évenkénti
bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek intézkedési
tervekben foglalt feladatainak végrehajtasar6él a vonatkozé jogszabalyban eldirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kdvetkezd ellenérzés soran vagy célzott
utéellendrzéssel kertilhet fellilvizsgalatra. A nyilvantartas alapjan megallapithaté,
hogy az ellenérzések altal tett ajanlasokat, javaslatokat az ellenérzott szervek
elfogadtak, azok végrehajtasarol gondoskodtak.
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Mellékletek:

1. Létszam és erdforras

2. Ellenérzések

3. Tevékenységek

4. Intézkedések megvalésitisa
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