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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3) - (4)
bekezdései szerint a jegyzO koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — bels6
kontrollrendszert miikGdtetni, amely biztositja a helyi Onkorméanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaléasat.

A jegyz6é koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belil — a bels6é ellendrzés
miikodtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és
a nemzetkozi bels6 ellen6rzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzéesérdl is.



Felsézsolca Varos Onkorményzata a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal keretén beliil kiilsé
szolgaltatd bevondsaval gondoskodik a belsé ellendrzési feladatok ellatasarol.
Az ellendrzéseket végz6 belsd ellendr az allamhéztartésrdl sz616 2011. évi CXCV. térvényben

meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

A koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIIL 31.) Kormanyrendelet 29. §
(1) bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld éves ellenorzési
terv készitését irja eld, melyet a belsé ellendrzeési vezetd készit el és a koltségvetési szerv
vezetGje, illetve helyi dnkorméanyzati koltségvetési szervek esetében a Képviseld-testiilet a
targyévet megel6zd év december 31-€ig hagy jova.

Az éves ellenfrzési terv a vezetGk véleményének, a kockézatelemzés alapjan felallitott
prioritasok és a bels6 ellendrzés rendelkezésére allo er6forrasok figyelembevételével, a Belsd
Ellen6rzési Kézikonyvvel 6sszhangban keriilt 6sszeallitasra.

Fels6zsolca Varos Onkormanyzatanak 2018. évi belsd ellendrzési tervére vonatkozé javaslatot
az el6terjesztés melléklete képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy Fels6zsolca Varos Onkormanyzat 2018. évi belsé
ellendrzési tervét megtargyalni sziveskedjen.

Fels6zsolca, 2017. november 17.
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HATAROZATI JAVASLAT
Fels6zsolca Varos Onkormanyzata 2018. évi bels ellendrzési tervének jovahagyasarol

Felsézsolca Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete a Fels6zsolca Varos Onkormanyzata
2018. évi belsé ellendrzési tervét jévahagyja.

Felelds: Kovacs Zsuzsanna jegyzo
Hatarido: értelemszertien
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Bevezetés

A bels6 ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil miikddd bizonyossagot ado és tandcsadod
tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valdo megfelelést, a
tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatdsat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

Kiemelt cél a folyamatosan véltozd jogszabalyi kornyezet és az Onkormanyzatok miikodési
Osszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a szabalyozott miikodés elésegitése a belsd
ellendrzés eszkozével. Cél tovabba, hogy a belsé ellendrzés, mint tevékenység hozzaadott
értéknoveld hatdsanak tudatositasa, annak elérése, hogy a belsé ellenérzés az
Onkorményzatok felels iranyitdsanak részeként, illetve egyik fontos elemeként miiksdjon.
Tevékenysége, annak eredménye, az azt megilletd szinten beépiiljon, elismerésre keriiljon a
feladatrendszerben.

Erésiteni kell az ellendrzések tudatos egymaésra épiilését, az ellenOrzési célok és iranyok
Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsé vezetése munkéajaban
felhasznalhassa az ellenfrzési tapasztalatokon alapuld elemz6 Osszegzéseket, atfogd
helyzetértékeléseket.

FelsGzsolca Varos Onkormanyzata a belsé ellenérzési feladat ellatédsa érdekében megbizési
szerzédéssel egy 6 belsd ellendrt foglalkoztat a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatalnal,
valamint Fels6zsolca Véros Onkorményzata éltal feliigyelt Intézményeinél és Nemzetiségi
Onkormanyzatainal:

Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal

Felso6zsolcai Gazdasagi Miiszaki Ellato és Szolgaltaté Szervezet
Felsézsolcai Napkozi Otthonos Ovoda

Felsozsolcai Kézmiivelodési Intézet és Varosi Konyvtar

Fels6zsolca Varos Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzata

Fels6zsolca Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

Fels6zsolcai Szocidlis és Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tarsulas
Felsozsolcai Szocialis Szolgaltaté Kozpont
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1. Az ellenorzési terv készitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

v Belsé Ellenédrzési Kézikonyv
v" Interji kérddiv a vezetés elvarasainak megismerésére
v" Kockazatelemzés

2. Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének

osszefoglalasa

A belso ellendrzés az éves terv 0sszeallitasanal figyelembe vette:
e az Onkorményzatot érinté gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az Onkorméanyzat
felugyelete ala tartozd koltségvetési szerveknél ellatandd tevékenységeket,




a helyl nemzetiségi onkormanyzatok mikddését, kdnyvvezetési kitelezettségét,

a fels6 vezetés javaslatait,

korabbi évek belsé ellendrzési dokumentumait,

a kiils6 ellendrzést végzok ellendrzeési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellen6rok
¢észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a
szervezet mikodését.
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A kockézatok feltérképezéséhez a belsd ellenér az interji kérd6iv moddszerét hasznalta a
vezetés elvarasainak megismerésére, s ennek soran megfogalmazott javaslatok, a korabbi
években lefolytatott ellendrzések és az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelembe
vételével késziilt el a kockazatelemzeés, s eredményeként az éves terv.

Kockazatelemzés osszefoglalasa

A belsé ellendrzési terv megalapozasahoz sziikséges kockazatelemzés soran 11 olyan
tényezO kerlilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer miikodésére. Minden egyes
tényezbére vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatidrozni az egyes kockézati
tényezOk rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként kifejezve). A belsé ellendr a tapasztalatai
és szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockdzati tényez6k adott rendszerre

gyakorolt hatasat.

A kockazatelemzéssel vizsgalt teriiletek:

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre allo human-, illetve anyagi (pénziigyi)
eroforrasokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd tevékenységek keriiltek. A
kockazati érték mértékének meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek
megfeleléen kertilt sor:

Szabélyozas: Bels6 szabalyzatok, utasitdsok

Szabalyozas: Operativ gazdalkodas szabalyozottsaga

Szabalyozas: Bels6 kontrollrendszer

Szabalyozas: Céljellegli tamogatasok

Szamviteli folyamatok: Konyvvezetés, beszamolas
Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Kozbeszerzés
Gazdéalkodési-pénzkezelési folyamatok: Az Onkormanyzat intézményeinél a
pénzkezelés és gazdalkodas szabalyszerlisége

8. Gazdalkodéasi-pénzkezelési folyamatok: Humaneréforras-gazdalkodas
9. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Bizonylati rend, fegyelem
10. Uzemeltetési folyamatok: Gépjarmii iizemeltetés

11. Adatvédelem, adatszolgaltatas: Kozérdekii adatszolgaltatas
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Alapvetoé kockazati ténvezok:

a) jogszabalyi komyezet valtozasa,

b) kontrollok megbizhatosaga,

¢) a folyamat, tevékenység korabbi ellenérzése,
d) szervezeti valtozas,

e) emberi eréforras kockazat.

A bels6 ellendr a tapasztalatai €s szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati
tényezOk adott rendszerre gyakorolt hatasat.



Magas kockazati pontszamot a kovetkezo folyamatok értek el:

1. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Onkormanyzat intézményeinél a pénzkezelés és

gazdalkodas szabalyszerlisége

A kockizatelemzés alapjan 2018. évre javasolt ellendrzés:

v’ Pénzkezelés szabalyszerliségének ellendrzése
2. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Humaneréforras-gazdalkodas

A kockézatelemzés alapjan 2018. évre javasolt ellendrzés:

v' Kodztisztvisel 6k besorolasianak ellendrzése

3. Adatvédelem, adatszolgaltatas:

A kockazatelemzés alapjan 2018. évre javasolt ellendrzés:

v A kdzérdekii adatok kozzétételének vizsgalata

4. Szabalyozas: Belsé kontrollok

A kockézatelemzés alapjan 2018. évre javasolt ellenorzés:

v" Bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének ellenGrzése

5. Gazdalkodési-pénzkezelési folyamatok: Anyag- és eszkdzgazdalkodas

A kockéazatelemzés alapjan 2018. évre javasolt ellendrzés:

v' Anyag- és eszkOzgazdalkodas utdellendrzése



3. A bizonvossagot adé tevékenységhez rendelkezésre allo és sziikséges ellendri

kapacitas

Nett6 munkaidé ' 95 1 95
Tervezett ellendrzések végrehajtasa 68 1 68
Tanacsadoi tevékenység 5 1 5

Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl.
kockazatelemzés, tervezés, éves jelentés,

teljesitményértékelés, nértékelés, vezetdi e 1 5
megbeszélések, stb.

Képzés 2 1 2
Soron kiviili ellenérzés 15 1 15
Osszes tevékenység kapacitasigénye 05 1 05
Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz

sziikséges: 68 1 68

Tartalékido - - i
Kiilso szakértok (specialis - - -
szakértelem) igénybevétele
Ideiglenes kapacitas-kiegészités - - -
(kiilsé szolgaltato altal)
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5. A tandcsadd tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervezése

a) Soron kiviili ellenérzésekre 15 ellenéri munkanap kertilt tervezésre, mely a nettd

munkaidd 22%-a.
b) Tanacsadéi tevékenységre a tervezett kapacitds dsszesen 5 ellenéri munkanap, ami

a nettdo munkaidd 7,3%-a.
c) Képzésekre tervezett kapacitds 2 ellenéri munkanap, ami a nettd munkaidd

kapacitas 2,9%-a.
d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacitds 5 ellenéri munkanap, amely a nettd
munkaid6 kapacitas 7,3%-a.

Mellékletek:
1. szamnu fiiggelék: Létszam és ertforras

2. szamu fiiggelék: Ellenorzések
3. szamu fiiggelék: Tevékenységek

Fels6zsolca, 2017. november 16.

Dr. Parkanyi Tiinde Annamaria
belsé ellendr



