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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi nkorményzatairl sz0l6  2011. ¢évi CLXXXIX. torvény
(tovébbiakban: Métv.) 119. § (5) bekezdese, illetve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 32. § (4) bekezdése szerint a helyi onkormanyzatra vonatkoz6 éves belso
ellendrzési tervet a Képvisel6-testiilet elézo év december 31-ig hagyja jova.

A Mbtv. 119. § (4) bekezdése eldirja, hogy a jegyz0 koteles gondoskodni belsd ellenorzés
mikodtetésérél, tovabba, hogy a helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feltigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél is.




A 2017. évi ellendrzések tervezésére a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzése, valamint a
jegyzd és az intézményvezetdk irasos véleményének figyelembevételével kertilt sor.

A belsd ellendrzési stratégia célja a 2017. évre vonatkozolag, hogy segitse az 6nkormanyzati
célok elérését, tovabba, hogy eldsegitse az intézményi gazdalkodds hatékonysagat,
eredményességét és gazdasagossagat az alaptevékenységként meghatarozott feladat-ellatasi
kovetelmények megfeleld teljesitése mellett és megfeleld attekintést biztositson az
intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol.

Felsézsolca Varos Onkormanyzata 2017. évi belsd ellendrzési tervére vonatkozé javaslatot az
eloterjesztés melléklete képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet vitassa meg az eldterjesztést és sziveskedjen elfogadni
Felsézsolca Varos Onkormanyzat 2017. évi belsd ellendrzési tervét.

Fels6zsolca, 2016. november 28.
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Bevezetés

A belsé ellendrzés a belsé kontrollrendszeren beliil miiksdd bizonyossagot add és tanacsadd
tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belso szabélyzatoknak valo megfelelést, a
tervezést, gazdélkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat
fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részere.

A belsé ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetirdnyitasi,
belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabdlyoknak ¢&s belsd
szabélyzatoknak valé megfelelést, valamint a koltségvetési bevetelek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolésat, tovabba az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodas

folyamatat.

A belsé ellendrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkozi norméi szerint a belsd cllendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, mukodését és informacios
rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénziigyi ¢s milkodési adatok megbizhatosdga és
zartsaga, a mikodési folyamatok hatékonysdga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok ¢s szerz8dések betartdsa teriiletén.

Fels6zsolca Varos Onkormanyzata a belséd eliendrzési feladat ellatasa érdekében megbizési
szerzédéssel egy 6 belsé ellenért foglalkoztat a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatalnal,
valamint Felsézsolca Véros Onkormanyzata felligyelt intézményeinél és nemzetiségi

onkormanyzatainal:

1. Fels6zsolcai Szocidlis és Gyermekjoléti Intézményfenntarté Tdrsulas
- Felsozsolcai Szocialis és Szolgaltato Kozpont

Felsézsolcai Gazdasagi Miiszaki Ellaté és Szolgaltato Szervezet
Fels6zsolcai Napkozi Otthonos Ovoda

Fels6zsolcai Kozmiivel6dési Intézet és Varosi Konyvtar

Felsézsolca Varos Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzata

Felsézsolca Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

Felsézsolcai Polgirmesteri Hivatal
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Kiemelt cél a folyamatosan valtozo jogszabalyi kdrnyezet ¢s az Onkorméanyzat mUikodési
6sszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a szabalyozott mikodeés elosegitése a belsd
ellendrzés eszkozével. Cél tovabba, hogy a belsd ellendrzés, mint tevékenység hozzaadott
értéknoveld hatasanak tudatositasa, annak elérése, hogy a belsd ellendrzés az Onkormanyzat
felelds iranyitisanak részeként, illetve egyik fontos elemeként mikddjon. Tevékenysége,
annak eredménye, az azt megilletd szinten beépliljon, elismerésre keriiljon a

feladatrendszerben.



1. Az ellenérzési terv készitése soran felhasznalt kimutatisok, elemzések, eoyéb

dokumentumok

v Belsé ellenérzési kézikonyv
v Interju kérdoiv a vezetés elvarisainak megismerésére
v Kockazatelemzés

2. Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredménvének

osszefoglaldsa

A belsd ellendrzés az éves terv Osszedllitisanal figyelembe vette:

e az Onkormanyzatot érintd gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az Oonkormanyzat
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerveknél ellatando tevékenységeket,

e ahelyi nemzetiségi dnkormanyzatok mikddésct, konyvvezetési kotelezettségét,

o akdzbeszerzésrdl szolo torvény elbirasait és a kdzbeszerzési eljarasokat,

e a felsd vezetés javaslatait,

e korabbi évek belsd ellendrzési dokumentumait,

o a kiilsé ellendrzést végzék ellenbrzési jelentéseit, tapasztalatait, kilso ellendrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a

szervezet mikodését.

A kockézatok feltérképezéshez a belsé ellendr az interju kérd6iv modszerét hasznilta a
vezetés elvéardsainak megismerésére, s ennek sordn megfogalmazott javaslatok, a kordbbi
években lefolytatott ellendrzések és az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelembe
vételével késziilt el a kockazatelemzés, s eredményekent az eves terv.

A belsd ellendrzési stratégia célja, hogy segitse az 6nkormanyzati célok eléresét, tovabba,
hogy elbsegitse az intézményi gazdalkodds hatékonysagat, eredményességét  ¢és
gazdasigossagat az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasi  kovetelmények
megfelelé teljesitése mellett, és megfeleld attekintést biztositson az intézmények
gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol.

Kockazatelemzés osszefoglaldsa

A belsé ellendrzési terv megalapozisihoz sziikséges kockdzatelemzés soran 11 olyan
tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatdssal van a rendszer miikédésére. Minden egyes
tényezére vonatkozoéan értékelést kell végezni, ¢és meg kell hatarozni az egyes kockazati
tényez6k rendszerekre gyakorolt hatdsat (stlyként kifejezve). A belsé ellenér a tapasztalatai
és szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati tényezOk adott rendszerre

gyakorolt hatéasat.



A kockazatelemzéssel vizsgalt teriiletek:

Szabalyozas: Belso szabalyzatok, utasitasok

Szabalyozas: Operativ gazdalkodas szabalyozottsaga

Szabalyozas: Bels6 kontrollrendszer

Szabalyozés: Cél jellegli timogatdsok

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Targyi eszkdzgazdalkodas

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Anyag- és eszkdzgazdalkodas
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pénzkezelés és gazdalkodas szabalyszertisége
8. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Humdanerdforrds gazdalkodas
9. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Bizonylati rend, fegyelem
10. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Gépjarmi izemeltetés

11. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Elelmezési tevékenység

Gazdalkodasi-pénzkezelési  folyamatok: Az Onkormanyzat  intézményeinél

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 human-, illetve anyagi (pénziigyi)

eréforrasokra, a magasabb kockézati értékkel rendelkezd tevékenységek kertiltek.

A

kockézati érték mértékének meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek

megfeleléen keriilt sor:

Alapveto kockazati tényezok:

a) jogszabalyi kdrnyezet valtozasa,

b) kontrollok megbizhatdsaga,

¢) afolyamat, tevékenység korabbi ellenbrzése,
d) szervezeti valtozas,

e) emberi eréforras kockazat.

A belsé ellendr a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati

tényezOk adott rendszerre gyakorolt hatasat.

Masgas kockazati pontszamot a kivetkezé folyamatok értek el:

1. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Onkormanyzat intézményeinél a pénzkezelés és

gazdalkodas szabalyszerlisége

A kockazatelemzés alapian 2017. évre javasolt ellendrzgs:

v Pénzkezelés szabalyszerliségének ellendrzése

2. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Anyag- és eszkozgazdalkodas



A kockéazatelemzés alapjan 2017. évre javasolt ellendrzés:

v’ Anyag- és eszkdzgazdalkodas ellendrzése
3. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Humanerdforras gazdalkodas

A kockézatelemzés alapjan 2017. évre javasolt ellendrzes:

v Kdzalkalmazotti besorolasok ellenbrzése
4. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Elelmezési tevékenység

A kockéazatelemzés alapian 2017. évre javasolt ellendrzés:

v EBlelmezési tevékenység ellendrzése
5. Szabalyozas: Céljellegli tiamogatasok

A kockazatelemzés alapian 2017. évre javasolt ellendrzés:

v Céljellegii timogatasok elszamoldsanak ellendrzése

3. A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre allo és sziikséges
ellenéri kapacitas

Nammen 0 e el
Tervezett ellendrzések Vegrehajtasa (pl 60%) 90 1 90
Tanacsadoi tevékenység (pl. 10%) 5 1 5

Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl.
kockézatelemzés, tervezés, éves jelentés,
teljesitményériékelés, onértékelés, vezetdi 5 1 5
megbeszélések, bizottsagi munkaban valo
részvétel, stb. (pl. 5%)

Képzés (pl. 10%) 2 1 2

Soron kiviili ellendrzés (pl. 10-30%) 15 1 15

Osszes tevékenység ~kapacitésigénye ~




Az ‘év:eks:éllen('irz:ésiterv végrehajtasahoz o . L o
giksepsst . o 091 90
 Kilsé szakértok (specighs - .

~ Ideiglenes kapacitis-kiegészités kilss | - | -
szolgdltatéalta) - .

Jelenleg egy 6 belsd ellenér dolgozik megbizassal, aki ellatja a belsd ellen6rzési vezetoi
feladatokat, ezt a munkaerd kapacitas tervezésénél figyelembe kellett venni.

A kockazatelemzés alapjan 90 ellendri napra van sziikség az ellendrzések végrehajtdsihoz

(sziikséges munkaerd kapacitas).
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5 A tanicsadé tevékenyséshez, a soron kiviili ellenérzésckhez és az egyéb tevékenységekhez
sziikséges kapacitas tervezése :

a) Soron kiviili ellenérzésekre 15 ellenéri munkanap keriilt tervezésre, mely a nettd munkaidd
13%-a.
b) Tandcsadoéi tevékenységre a tervezett kapacitas Gsszesen 5 ellenéri munkanap, ami a netto

munkaidéd 4%-a.
¢) Képzésekre tervezett kapacitas 2 ellendri munkanap, ami a netté munkaidd kapacitds 2%-a.

d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacitas 5 ellenéri munkanap, amely a netté munkaidd
kapacitas 4%-a.

Felsézsolea, 2016. november 21.

Dr. Parkanyi Tiinde Annamaria
belsé eliendr
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