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JAVASLAT
FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZATA 2020. VI
BELSO ELLENORZESI TERVENEK JOVAHAGYASAROL

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3) - (4)
bekezdései szerint a jegyzO koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsd
kontrollrendszert mtikddtetni, amely biztositja a helyi onkormdanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés
miuikodtetésérdl az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok €s
a nemzetkozi belso ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi énkormanyzat belso
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kdltségvetési szervek ellendrzésérdl is.



Felsézsolca Véros Onkormanyzata a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal keretén beliil kiils6
szolgaltaté bevonasaval gondoskodik a belso ellenérzési feladatok ellatasarol.

Az ellendrzéseket végzo belso ellendr az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvényben
meghatarozott engedéllyel rendelkezik, az 5113845 szamon regisztralt belsé ellendr.

A koltségvetési szervek belso ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet 29. §
(1) bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési
terv készitését irja el6, melyet a bels6 ellenérzési vezetd készit el és a koltségvetési szerv
vezetlje, illetve helyi dnkormanyzati koltségvetési szervek esetében a képviseld-testiilet a
targyévet megel6z6 év december 31-éig hagy jova.

Az éves ellendrzési terv a vezet6k véleményének, a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasok és a belsé ellenérzés rendelkezésére allo erdforrasok figyelembevételével, a Belsd
Ellen6rzési Kézikonyvvel dsszhangban kertilt 6sszeallitasra.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy Felsézsolca Varos Onkorményzata 2020. évi belsé
ellendrzési tervét megtargyalni sziveskedjen.

Felsdzsolca, 2019. november 19.
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HATAROZATI JAVASLAT
Felsozsolca Varos Onkorméanyzata 2020. évi
belsé ellendrzési tervének jovahagyasarol

Fels6zsolca Véaros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a Felsézsolca Varos Onkorméanyzata
2020. évi bels6 ellendrzési tervét jovahagyja.
A jovahagyott 2020. évi belsd ellendrzési terv a hatdrozat mellékletét képezi.

Felel6s: Kovacs Zsuzsanna jegyzo
Hataridd: értelemszeriien



1. melléklet

Felsézsolca Varos Onkormanyzata

2020. évi belso ellenorzési terve

Keésziilt: 2019. november 18.

Készitette:
Dr. Parkanyi Tiinde Annamaria
belsé ellendr
Jovahagvta:

Kovacs Zsuzsanna
jegyzo



Bevezetés

A bels6 ellenérzés a belsé kontrollrendszeren beliill miik6dé bizonyossdgot add és tanacsado
tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést,
gazdilkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
kéltségvetesi szerv vezetdje részere.

Kiemelt cél a folyamatosan valtozd jogszabélyi komyezet és az Onkorményzatok miikodési
Osszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a szabalyozott milik6dés eldsegitése a belsd ellenbrzés
eszkozevel. Cél tovabba, hogy a belsd ellenérzés, mint tevékenység hozzaadott érték ndveld
hatdsanak tudatositdsa, annak elérése, hogy a belsé ellen6rzés az Onkorményzatok felelds
irnyitasanak részeként, illetve egyik fontos elemeként miikddjon. Tevékenysége, annak eredménye,
az azt megilletd szinten beépiiljon, elismerésre kertiljon a feladatrendszerben.

Erésiteni kell az ellendrzések tudatos egymaésra épiilését, az ellenérzési célok és iranyok
Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv fels§ vezetése munkéjaban
felhasznalhassa az  ellendrzési tapasztalatokon alapulé elemzd  Osszegzéseket, 4tfogd
helyzetértékeléseket.

Felsézsolca Varos Onkorményzata a belsS ellendrzési feladat ellitasa érdekében megbizasi
szerzOdéssel egy {6 belsé ellenrt foglalkoztat a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatalnal, valamint
Fels6zsolca Véaros Onkormanyzata feliigyelt intézményeinél és nemzetiségi 6nkorményzatainal:

Felsézsolcai Szociilis és Szolgaltaté Kozpont

Felsozsolcai Gazdasagi Miszaki Ellato és Szolgaltaté Szervezet
Fels6zsolcai Napkozi Otthonos Ovoda

Fels6zsolcai Kézmiivel6dési Intézet és Varosi Konyvtar

Felsozsolca Viros Bolgar Nemzetiségi Onkorményzata

Felsozsolca Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

Felsézsoleai Szociilis és Gyermekjéléti Intézményfenntarté Tarsulas

SO e e

1. Az ellenorzési terv készitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, esvéb dokumentumok

v" Belsé ellenérzési kézikonyv
v" Interji a vezetés elvarasainak megismerésére
v Kockazatelemzés

2. Az ellen6rzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
dsszefoglalasa

A belso ellenorzés az éves terv Gsszedllitasanal figyelembe vette:

e az Onkormdanyzatot érintd gazdalkodasi tevékenységet, tovabba az dnkorményzat feliigyelete
ald tartozo koltségvetési szerveknél ellatandé tevékenységeket,

e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok mtikodését, konyvvezetési kotelezettségét,

e a felsO vezetés javaslatait

e kordbbi évek belsd ellendrzési dokumentumait,

o akiilsé ellendrzést végzok ellenbrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsd ellenérok észrevételeit,
javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a szervezet miikodését.

A kockazatok feltérképezéshez a belsd ellenér az interji modszerét hasznélta a vezetés elvarasainak
megismerésere, s ennek soran megfogalmazott javaslatok, a kordbbi években lefolytatott ellenérzések



és az ezekre készitett Intézkedési tervek figyelembevételével késziilt el a kockazatelemzes, s
eredményeként az éves terv.

Kockazatelemzés osszefoglalasa

A belsé ellenérzési terv megalapozasahoz sziikséges kockazatelemzés soran 10 olyan tényezd
kerllt meghatdrozasra, amely hatidssal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezdre
vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockazati tényezdk rendszerekre
gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve). A belsé ellendr a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan
értékelte az egyes kockazati tényezOk adott rendszerre gyakorolt hatdsat.

A kockazatelemzéssel vizsgalt teriiletek:

Az ellenérzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 human-, illetve anyagi (pénziigyi)
er6forrsokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd tevékenységek keriiltek. A kockazati érték
mértékének meghatarozasara a kévetkezé kockazatértékelési modellnek megfelelden keriilt sor:

Hata L9

8.
9,

Szabdlyozas: Bels6 szabalyzatok, utasitasok

Szabalyozas: Operativ gazdalkodas szabalyozottsaga

Szabalyozas: Belso kontroll rendszer

Szabalyozas: Cél jellegli tamogatasok

Szabalyozas: Pénziigyi és szamviteli szabalyzatok feltilvizsgalata

Szamviteli folyamatok: kényvvezetés, beszamolas

Gazdalkodési-pénzkezelési folyamatok: Az Onkorményzat intézményeinél a pénzkezelés és
gazdalkodas szabalyszerlisége

Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Humaner&forras gazdalkodas
Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Bizonylati rend, fegyelem

10. Uzemeltetési folyamatok: Gépjarmi tizemeltetés

Alapveto kockazati ténvezok:

a) jogszabalyi komyezet valtozésa,

b) kontrollok megbizhatésaga,

¢) a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
d) szervezeti valtozas,

e) emberi eréforras kockazat.

A belsé ellendr a tapasztalatai ¢s szakmai megitélése alapjan értékelte az egyes kockazati tényez6k
adott rendszerre gyakorolt hatasat.

Magas kockazati pontszamot a kovetkezé folvamatok értek el:

1. Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok: Onkormanyzat intézményeinél a pénzkezelés és
gazdalkodas szabalyszerlisege

A kockazatelemzés alapjan 2020. évre javasolt ellendrzés:

v'  Pénzkezelés szabalyszerliségének ellendrzése

2. Szabalyozas: Pénziigyi és szamviteli szabalyzatok feliilvizsgalata

A kockézatelemzés alapjan 2020. évre javasolt ellendrzés:

v Pénziigyi és szamviteli szabalyzatok feliilvizsgalata



3. A bizonvossagot ado tevékenységhez rendelkezésre 4116 és sziikséges

ellendri kapacitas

Tervezett ellenGrzések végrehajtasa (pl. 60%)

Tan&csadoi tevékenység (pl. 10%) 5 1 5

Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl. kockazatelemzés,
tervezés, éves jelentés, teljesitményértékelés, onértékeles,

vezetdi megbeszélések, bizottsagi munkaban vald részvétel, 5 1 9
stb. (pl. 5%)

Képzés (pl. 10%) 2 1 2
Soron kivili ellendrzés (pl. 10-30%) 10 1 10
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5. A tanicsado tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez és az egyéb tevékenységekhez
sziikséges kapacitas tervezése

a) Soron kiviili ellenérzésekre 10 ellenéri munkanap keriilt tervezésre, mely a netté munkaidd
16%-a.

b) Tanacsadoi tevékenységre a tervezett kapacitds dsszesen 5 ellendri munkanap, ami a netto
munkaidé 8 %-a.

¢) Képzésekre tervezett kapacitas 2 ellenéri munkanap, ami a netté munkaidé kapacitas 3,1 %-

a.
d) Egyéb tevékenységre tervezett kapacités 5 ellenéri munkanap, amely a nett6 munkaidd

kapacitas 8%-a.
Mellékletek:
1. szamau fiiggelék: Létszam és eréforras

2. szami fiiggelék: Ellendrzések
3. szamau fiiggelék: Tevékenységek

Fels6zsolea, 2019. november 18.

Dr. Parkanyi Tiinde Annamiria
belsé ellendr
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