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BESZAMOLO

A BELSO ELLENORZES TAPASZTALATAIROL 2019. EVRE VONATKOZOAN,
EVES ELLENORZESI JELENTES, EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
(AZ ONKORMANYZAT ES A FELUGYELETE ALA TARTOZO KOLTSEGVETESI SZERVEK EVES
ELLENORZESI JELENTESEI ALAPJAN)

Az éllamhaztartasrél sz0l6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsé
ellenérzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérél és fliggetlenségének biztositasarél a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szold 370/2011.
(XTII. 31.) Korményrendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfelel6en kell elkésziteni az éves
ellendrzési jelentést, valamint az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek
ellendrzési jelentései alapjan az éves Gsszefoglalé jelentést.

Fels6zsolca Viaros ('jnkormé.ny;_ata 2019. évi belsd ellendrzési tervérdl szol6 146/2018. (XIL
12.) hatérozata tartalmazza az Onkormanyzat és feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek
2019. évi belso ellendrzésére vonatkozo feladatait.

A belsd kontrollrendszer miikddése az ellendrzési tapasztalatok alapjan keriilt értékelésre.
A jelentés tartalméra vonatkozé részletes eldirasokat a Bkr. 48-49. §-ai tartalmazzak.



A 2019. évi belsé ellendrzési terv alapjan elvégzett ellenGrzéseket kiils6 erGforras
igénybevételével valositottuk meg, mely szerepel az éves belso ellendrzési jelentésben.

Fels6zsolca, 2020. aprilis 27.
-




Hatarozati javaslat
A BELSO ELLENORZES TAPASZTALATAIROL 2019. EVRE VONATKOZOAN,
EVES ELLENORZESI JELENTES, EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
(AZ ONKORMANYZAT ES A FELUGYELETE ALA TARTOZO KOLTSEGVETESI SZERVEK EVES
ELLENORZESI JELENTESEI ALAPJAN)

Felsézsolca Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete elfogadja a belso ellendr altal - a
Bkr. eléirasainak megfelelden — elkészitett éves ellenérzési jelentést, valamint az
Onkormanyzat feliigyelete al4 tartozo koltségvetési szervek ellenérzési jelentései alapjan az
¢ves Osszefoglald belso ellendrzési jelentést.
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Vezeto6i osszefoglalo

A 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél 48.8§-49.§-a szabalyozza a lefolytatott
belso ellenérzésekrol szolo éves Osszefoglald jelentés készitését.

A 2019. évben lefolytatott belsé ellenérzésekrol az Osszefoglalo jelentés a kozzétett
modszertani Utmutaté, valamint a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével késziilt. A belsé ellenérzés kozvetlentil a Jegyzé megbizasa
alapjan végezte feladatat és az ellendrzések mellett szakmai tanacsadassal is
tamogatta a munkat.

Fels6zsolca Varos Onkorméanyzata a belsé ellenérzési feladat ellatasa érdekében
megbizasi szerzédéssel egy f6 belsé ellenért foglalkoztatott a Felsézsolcai
Polgarmesteri Hivatalnal, valamint Fels6zsolca Varos Onkormanyzata feliigyelt
intézményeiknél és nemzetiségi Onkormanyzatainal, melyre vonatkozolag k&zos
belsé ellenérzési terv késziilt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét képezte.

Az 49 ellenéri napra tervezett, 7 db ellenérzés kozlil Osszesen 7 db keriilt
végrehajtasra, Osszesen 49 ellenéri nap felhasznalasaval. Soron kiviili
ellenérzés 1 db keriilt végrehajtasra 3 ellendri nap felhasznalasaval. Tanacsadé
tevékenységre — szobeli felkérésre — 2 db tanacsadas tortént, amely 4 ellenéri napot
vett igénybe. Az ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan készitett intézkedési
tervben szerepl6 feladatok nagyobb része megvaldsult, egyes feladatok végrehajtasa
folyamatban van. A 2019. évben a bels6é ellendrzés szervezeti fliggetlensége
biztositott volt, a belsé ellenér a tevékenységet a jegyzének koézvetlen alarendelve
végezte. A munka ellatasahoz szlikséges alapvetd targyi feltételek biztositottak
voltak.

A beszamolo képet ad a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal, Felsézsolca Varos
Onkormanyzata felligyelt szerveinél, Nemzetiségi Onkormanyzatainal a belsé
kontrollrendszer kiépitettségérol és miikodésérol, valamint bemutatja a 2019. évben
lefolytatott ellenérzések soran tett megallapitasokat, tovabba az ezekkel
kapcsolatban tett intézkedések végrehajtasat.
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I. A bels6é ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

A belsé ellendrzés a jogszabalyok adta lehetéségek szerint keriilt megoldasra, ennek
értelmében a 370/2011. Korm. rendelet alapjan végzi miikodését. A koéltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendérzésérol szolé 370/2011. (XI1.31.)
korméanyrendelet 31.§-a alapjan elkészitett, a 2019. évre vonatkozo belsé ellendrzési
tervet a Képviselo-testiilet elfogadta.

A tervben foglalt vizsgalatok elvégzésre kertiltek, az elkésziilt jelentésekre minden
esetben intézkedési terv készult.

[.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Fels6zsolca Varos Onkormanyzata a belsé ellenérzési feladat ellatasa érdekében
megbizasi szerzédéssel egy {6 belsé ellendért foglalkoztat a Felsézsolcai Polgarmesteri
Hivatalnal, valamint Felsézsolca Varos Onkorméanyzata feliigyelt intézményeiknél és
nemzetiségi 6énkormanyzatainal, melyre vonatkozolag kozos belsé ellendrzesi terv
késziilt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét képezte.

A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Osszesitése

A 49 ellenéri napra tervezett, 7 db ellenérzés kozil Osszesen 7 db keriilt
végrehajtisra, osszesen 49 ellenéri nap felhasznildsival. Soron kiviili
ellenérzés 1 db keriilt végrehajtiasra 3 ellenéri nap felhasznalasaval.

Targy cél

Orzo Mod
Ellenorzott szervezet oaszer

Annak megallapitasa, hogy a ] e 4
A bizonylatok, nyilvantartasok,

kozpénzek felhasznalasa
Pénzkezelés ellendrzése megfeleléen tortént-e, a | elszamolasok szurdprobaszer,
szabalyszeru gazdalkodas sziikség esetén tételes
Felsézsolcai Polgarmesteri érvényesillt-e,  volt-e  biintetd, ellendrzése
Hivatal szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag.

Annak megallapitasa, hogy a

N T kozpénzek felhasznalasa
Pénzkezelés ellendrzése " Btant ] e
megfeleléen tortént-e, a1 A bizonylatok, nyilvantartasok,
szabalyszeri gazdalkodas . b BRI .
o 7 s 5 # . elszamolasok szuroéprobaszeru,
Felsézsolca Varos érvényesiilt-e, volt-e  bilintetd, iksé gt paval
Onkorminyzata szabalysértési, kartéritési, illetve SZHLScE CoCILIL LELeles

fegyelmi eljaras meginditasara ellenérzése
okot add cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag.
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Pénzkezelés ellendrzése

Fels6zsolca Varos Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata

Annak megallapitasa, hogy a

kézpénzek felhasznalasa
megfeleléen tortént-e, a
szabalyszer(i gazdalkodas

érvényesiilt-e, volt-e  biintetd,
szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag.

A bizonylatok, nyilvantartasok,
elszamolasok szaréprobaszer,
szlikség esetén tételes

ellendrzése

A 2019. évi eurdpai parlamenti
vilasztas koltségelszamolasa

Fels6zsolcai Polgarmesteri
Hivatal

A valasztasra biztositott
normativak célnak megfeleld
felhasznalasanak ellenérzése

A dokumentumok,
nyilvantartasok tételes
vizsgalata

Pénzkezelés ellenérzése

Fels6zsolcai Kozmiivel6dési
Intézet és Konyvtar

Annak megallapitasa, hogy a

kozpénzek felhasznalasa
megfeleléen tortént-e, a
szabalyszerti gazdalkodas

érvényesiilt-e, volt-e  biinteto,
szabéalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag.

A bizonylatok, nyilvantartasok,
elszamolasok szuréprobaszery,
szlikség esetén tételes
ellenérzése

6/2018. szami ellenérzés
utédellendrzése

Fels6zsolca Varos
Onkormanyzata

Annak értékelése, hogy a belsd
ellenérzési jelentésben foglalt
megallapitasokra, javaslatokra
elkészitett intézkedési tervben
foglalt konkrét intézkedések
megvalosultak-e?

Dokumentumok,
nyilvantartasok mintavételes
ellenérzése

A 2019. évi helyi 6nkormanyzati
valasztas koltségelszimoldasanak
ellendrzése

Fels6zsolcai Polgarmesteri
Hivatal

A valasztasra biztositott
normativak célnak megfeleld
felhasznalasanak ellenérzése

A dokumentumok,
nyilvantartasok tételes
vizsgalata

Fels6zsolca Varos
Onkorméanyzata Képviseld-
testiiletének 130/2017. (X. 18.)
hatirozata o6ta keletkezett
szerzodések szabdlyszeriiségi
ellenérzése

Fels6zsolcai Gazdasagi Miiszaki
Ellaté és Szolgaltatd Szervezet

Annak vizsgalata, hogy a
szerzodések a jogszabalynak
megfeleléen késziiltek-e,
eléirasait megfeleléen
alkalmazzak-e.

Szerzodések bizonylatok,
nyilvantartasok, elszamolasok
tételes ellenérzése

Az egyéb tevékenységekre (adminisztracid, éves terv készitése stb.) 5 ellenéri nap
lett tervezve, amelybél 5 nap keriilt felhasznalasra.
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[.1.1. Az ellenérzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
feoyvelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és révid
Osszefoglalasa

A belsé ellenérzés altal 2019. évben nem tortént blinteté-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasa szabalytalan pénzligyi-gazdasagi
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag miatt.

I.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozd tényezdk
bemutatasa

A belsé ellenérzés alapdokumentumai (megbizolevél, vizsgalati program, vizsgalati
jelentések) megfeleltek a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendeletben foglalt eléirasoknak. A belsé ellenérzési jelentések
kivétel nélkal tartalmaztak minden olyan lényeges tényt, megallapitast,
hianyossagot és ellentmondast, melyek biztositottak a vizsgalt tevékenységrol szolo
ellendrzési jelentés teljesseégét.

Az ellenérzés megallapitasaival az ellendrzottek egyetértettek, észrevételt a
megallapitasokra nem tettek.

Az intézkedési tervek hataridében elkésziiltek, az intézkedések nagyobb része
megtortént, vagy folyamatban vannak.

1.2.1. A belso ellendrzési egységlek) humanerdforras-ellatottsaga

A megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott belsé ellenért az 5113845 szamon
regisztraltak.

A szakmai fejlesztési igények kozott elvart, hogy a belsé ellenérok a kotelezo
szakmai tovabbképzéseken részt vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett
tovabbképzések tekintetében a sziikséges intézkedések megtoérténjenek. A belsé
ellenér regisztralt tagja a Belsé Ellen6rok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ)-
nek és a Bels6é Ellenérok Magyarorszagi Forumanak a (BEMAFOR)-nak. Az ABPE-
tovabbképzés II. képzés soron kovetkezé vizsgajat a belsé ellenér sikeresen
teljesitette.

[1.2.2. A belsd ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet szerinti, a belsé ellenérzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozo
eléirasok megfeleléen érvényestltek, az ellenér funkcionalis fliggetlensége biztositott
volt, a belsé ellendrzés kozvetlenil jegyzéi iranyitas alatt mukodott.

A koltségvetési szerv vezetdje az érintett idészak alatt biztositotta a belsé ellenérzes
funkcionalis fliggetlenségét mind az éves ellenérzési terv kidolgozasa
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kockazatelemzési modszerek alapjan, mind az ellendrzési programok elkészitése és
végrehajtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztasa, valamint a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése targyaban.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellenérzési vezeté tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasara
vonatkozd elvarasi, illetve jogszabalyi eldiras szerinti Osszeférhetetlenség 20109.
évben nem allt fenn.

[.2.4. A belsé ellenéri  jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok maximalisan
érvényestiltek, ezekkel kapcsolatos problémak, korlatozasok nem fordultak elé.

[.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalvozoé tényezdék

Az ellenérzések szakszeri és pontos lefolytatasdhoz szlkséges targyi feltételek
biztositva voltak.

Az informacidékhoz, tovabba az ellenérzések targyat képezdé dokumentaciohoz valo
hozzaférés akadalymentesnek értékelhetd, minden sziikséges informaciot megkapott
az ellenér az ellendrzés soran.

1.2.6. Az ellen6rzések nvilvantartasa

A belsé ellenérzési vezeté elkiilontlt formaban, elektronikus formatumu
nyilvantartast vezet az elvégzett ellendrzésekr6l. A jogszabalyban régzitett
feltételekkel 6sszhangban kialakitott nyilvantartds tartalmazza az ellenérzések
azonosit6 szamat (iktatoszam), az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezését, az ellenérzés targyat, az ellenérzés kezdetének és lezarasanak
idépontjat, az ellenérzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsé ellendr é€s
esetlegesen résztvevd szakérté nevét, a vizsgalt idészakot, valamint az intézkedési
terv készitésének szilikségességét. A belso ellendrzési feladatellatas soran a konkrét
ellenérzésekkel kapcsolatban keletkezett ellendrzési jelentések, egyéb iratok
iktatasara a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal iktatérendszerében kertilt sor.

[.2.7. Az ellendrzési tevékenvység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A korabbi évek tapasztalatai alapjan tovabbra is nagy figyelmet sziikséges forditani
az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos visszacsatolasra, valamint javasolt a
meég nem, vagy régen ellendrzott tertileteken az ellenérzések szamat névelni.
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1.3. A bizonvossagot adé tevékenységet eldsegitdé és akadalyozd ténvyezdk
bemutatasa

A targy évben belsé ellenérzés irasbeli felkérés alapjan nem végzett tanacsadoi
tevékenységet. A szdobeli tanacsadas témakorei:

¢ munkajogi kérdésekkel kapcsolatos tanacsadas

e szerzodések jogszabalyi megfelelésége
Ez 6sszesen 2 db tanacsadas, amely 4 ellendri napot vett igénybe.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan.

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredménvességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

1. Ellenérzott szervezet: Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal

Ellenorzott idoszak: 2018. év

A vizsgalat targya: Pénzkezelés szabalyszer(iségének ellendrzése

F6bb megallapitasok:

A Hivatal pénzkezelését a jogszabalyi kornyezettel Osszhangban szabalyoztak az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2016. julius 25. napjatol hatalyos Pénzkezelési
Szabalyzatban, illetve 2016. julius 25 -t6l hatalyos Gazdalkodasi Szabalyzatban.

Ez ellendrzés észrevételezi, hogy a szabalyzatok hatalyba lépése ota bekovetkezo
személyi és jogszabalyi valtozasok nem teljesen kertiltek atvezetésre, melyet potolni
szuikséges.

A vizsgalt idészakban a készpénzforgalmat ASP programmal eléallitott
pénztarbizonylatokkal dokumentaltak. A hazipénztar kezeléséhez kapcsolodo
feladatkoroket (pénztaros, pénztarellenér és helyetteseik), illetve feladatokat
meghataroztak. A gyakorlatban a pénztarat 10 naponként zartak, melyet a
cimletjegyzék Kkitoltésével dokumentaltak. A pénztarjelentéseket a pénztarellenér
alairta, a pénzkészlet egyezdségének ellendrzése megtortént.

Az ellenérzés 2019. majus 13-an rovancsolast végzett a pénztaros altal kezelt
valamennyi hazipénztarra vonatkozolag. Megallapithaté volt, hogy a tényleges
pénzkészlet megegyezett a nyilvantartott pénzkészlettel.

A Pénzkezelési szabalyzatban megfeleléen rogzitették a hazipénztar atadas-atvétel
szabalyait, vizsgalt hoénapokban a hazipénztar atadas-atvételt jegyzékonyvben
dokumentaltak. Meghataroztak a hitelintézettél torténé készpénzfelvétel szabalyait.
A szuréprobaszerlien vizsgalt esetekben a felvett készpénzt a felvétel napjan
bevételezték a hazipénztarba.

A készpénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az ellennyugtakon pedig a befizetd
alairasanak szerepelnie kell, melynek eleget tettek.
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A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a szigori szamadasu koételezettség ala vont
nyomtatvanyokra vonatkozé szabalyokat, a vezetenddé nyilvantartas adattartalmat
meghataroztak.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok belsé szabalyzatban térténé rendezését, melyet
a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitettek.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa ASP programban tértént. A
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a bizonylaton felttintették.

A banki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkordk gyakorlasa rendben
megtortént. Az alkalmazott utalvanyrendelet tartalmazta a kotelezé elemeket.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgalo
rovatban torténdé alairassal az utalvanyozo elvégezte.

A szakmai teljesités igazolas modjardl rendelkeztek, az arra jogosult személyeket
kijelolték, a szakmai teljesitést igazoltak.
A banki utalvanyrendeletek, illetve pénztari kifizetések érvényesitése megtortént.

Javaslatok:
1. a Pénzkezelési és Gazdalkodasi Szabalyzatot aktualizalni
2. szabalyzatban rogziteni, az atlathatésagi nyilatkozatok bekérésének ¢és
nyilvantartasanak rendjét, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni
3. utélagos vezetéi ellenérzést modjarol és idejérdl a Pénzkezelési Szabalyzatban
rendelkezni, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni

*hkk

2. Ellenérzott szervezet: Felsozsolca Varos Onkormanyzata

Ellenérzott idészak: 2018. év

A vizsgalat targya: Pénzkezelés szabalyszertiségének ellenérzése

F6bb megéallapitasok:

Az Onkormanyzat pénzkezelését a jogszabalyi kornyezettel 06sszhangban
szabalyoztak az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2016. julius 25. napjatol
hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban, illetve 2016. julius 25 -t6l hatalyos
Gazdalkodasi Szabalyzatban.

Ez ellenérzés észrevételezi, hogy a szabalyzatok hatalyba l1épése 6ta bekévetkezo
személyi és jogszabalyi valtozasok nem teljesen kertiltek atvezetésre, melyet potolni

szlikséges.

A vizsgalt idészakban a készpénzforgalmat ASP programmal eldallitott
pénztarbizonylatokkal dokumentaltak. A hazipénztar kezeléséhez kapcsolodo
feladatkoroket (pénztaros, pénztarellenér és helyetteseik), illetve feladatokat
meghataroztak. A gyakorlatban a pénztarat 10 naponként zartak, melyet a
cimletjegyzék kitoltésével dokumentaltak. A pénztarjelentéseket a pénztarellenor
alairta, a pénzkészlet egyezdéségének ellendrzése megtortént.
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Az ellenérzés 2019. majus 13-an rovancsolast végzett a pénztaros altal kezelt
valamennyi hazipénztarra vonatkozolag. Megéallapithaté volt, hogy a tényleges
pénzkészlet megegyezett a nyilvantartott pénzkészlettel.

A Pénzkezelési szabalyzatban megfeleléen rogzitették a hazipénztar atadas-atvétel
szabalyait, vizsgalt honapokban a hazipénztar atadas-atvételt jegyzékonyvben
dokumentaltak. Meghataroztak a hitelintézett6l torténé készpénzfelvétel szabalyait.
A szaréprobaszertien vizsgalt esetekben a felvett készpénzt a felvétel napjan
bevételezték a hazipénztarba.

A készpénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az ellennyugtadkon pedig a befizetd
alairasanak szerepelnie kell, melynek eleget tettek.

A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a szigoru szamadasu kotelezettség ala vont
nyomtatvanyokra vonatkozé szabalyokat, a vezetenddé nyilvantartas adattartalmat
meghataroztak.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok belsé szabalyzatban toérténé rendezését, melyet
a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitettek.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa ASP programban toértént. A
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a bizonylaton feltiintették.

A banki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkérdk gyakorlasa rendben
megtortént. Az alkalmazott utalvanyrendelet tartalmazta a kotelezé elemeket.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgalo
rovatban torténd alairassal az utalvanyozo elvégezte.

A szakmai teljesités igazolas modjarol rendelkeztek, az arra jogosult személyeket
kijeldlték, a szakmai teljesitést nem minden esetben igazoltak.
A banki utalvanyrendeletek, illetve pénztari kifizetések érvényesitése megtortént.

Javaslatok:
1. a Pénzkezelési és Gazdalkodasi Szabalyzatot aktualizalni
2. a szakmai teljesitést minden esetben dokumentaltan igazolni

3. szabalyzatban rogziteni, az atlathatosagi nyilatkozatok bekérésének é€s
nyilvantartasanak rendjét, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni

4. utoélagos vezetéi ellendrzést modjarol és idejérdl a Pénzkezelési Szabalyzatban
rendelkezni, és a gyakorlatban ennek megfelelden eljarni

dekkk

3. Ellenérzott szervezet: Fels6zsolca Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
Ellenérzott idéoszak: 2018. év

A vizsgalat targya: Pénzkezelés szabalyszeruségének ellenérzése

Foébb megallapitasok:

Az Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelését a jogszabalyi kornyezettel
6sszhangban szabalyoztak az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2016. julius 25.
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napjatol hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban, illetve 2016. julius 25 -t6l hatalyos
Gazdalkodasi Szabalyzatban.

Ez ellen6rzés észrevételezi, hogy a szabalyzatok hatalyba lépése ota bekdvetkezd
személyi és jogszabalyi valtozasok nem teljesen kertiltek atvezetésre, melyet potolni
sziikséges.

A vizsgalt idoszakban a készpénzforgalmat ASP programmal eldallitott
pénztarbizonylatokkal dokumentaltak. A hazipénztar kezeléséhez kapcsolodo
feladatkoroket (pénztaros, pénztarellenér és helyetteseik), illetve feladatokat
meghataroztak. A gyakorlatban a pénztarat 10 naponként zartak, melyet a
cimletjegyzék kitoltésével dokumentaltak. A pénztarjelentéseket a pénztarellenér
alairta, a pénzkészlet egyezéségének ellenérzése megtortént.

Meghataroztadk a  hitelintézettél torténé  készpénzfelvétel szabalyait. A
szurdéprobaszertien vizsgalt esetekben a felvett készpénzt a felvétel napjan
bevételezték a hazipénztarba.

A készpénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az ellennyugtakon pedig a befizetd
alairasanak szerepelnie kell, melynek eleget tettek.

A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a szigoru szamadasu kotelezettség ala vont
nyomtatvanyokra vonatkozo szabalyokat, a vezetendé nyilvantartas adattartalmat
meghataroztak.

A rendezvények meghirdetésérél, megvalosulasarol, illetve a résztvevok létszamarol
irasbeli dokumentaciot (pl. jelenléti ivet), beszamolot nem csatoltak a kifizetéshez,
igy utélagosan nem volt megallapithato, hogy volt-e rendezvény és azon hany 6 vett
részt, illetve, hogy az elszamolt koéltségek aranyban Aalltak-e a résztvevok
létszamaval. _

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok belsé szabalyzatban torténé rendezését, melyet
a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitettek.

Az Onkormanyzat kiadasi eléiranyzatainak terhére az Elndk vagy az altala irasban
felhatalmazott személy jogosult kotelezettséget vallalni, melyrél nyilvantartast kell
vezetni. A gyakorlatban a jogszabalyi eléirasoknak megfelelé nyilvantartast vezettek.
A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa ASP programban tértént. A
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a bizonylaton feltlintették.

A banki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkordk gyakorlasa rendben
megtortént. Az alkalmazott utalvanyrendelet tartalmazta a kotelezé elemeket.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgald
rovatban torténd alairassal az utalvanyozo elvégezte.

A szakmai teljesités igazolas moédjarol rendelkeztek, az arra jogosult személyeket
kijelolték, a szakmai teljesitést igazoltak.
A banki utalvanyrendeletek, illetve pénztari kifizetések érvényesitése megtortént.

Javaslatok:

1. a Pénzkezelési és Gazdalkodasi Szabalyzatot aktualizalni
2. szabalyzatban rogziteni, az atlathatosagi nyilatkozatok bekérésének és
nyilvantartasanak rendjét, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni
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3. utélagos vezetdi ellendrzést modjardl és idejérdél a Pénzkezelési Szabalyzatban
rendelkezni, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni
4. adémentesség utolagos ellendrizhetésége érdekében rendezvényeket

megfeleléen dokumentalni

wkkk

4. Ellendrzott szervezet: Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzott idészak: 2019. év

A vizsgalat targya: A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztassal kapcsolatos
koltségek elszamolasanak vizsgalata

F6bb megallapitasok:

A feladat-tipusu elszamolas szabalyosan valdésult meg, a személyi juttatasokhoz,
jarulékaihoz és dologi kiadasokhoz biztositott pénzeszkozok felhasznalasa a
valasztas lebonyolitasa érdekében tortént.

A normativ tamogatashol Kkifizetett valasztasi koltségek elszamolasa és leadasa a
jogszabalyban meghatarozottaknak megfeleléen, az elszamolasi hataridé
betartasaval valoésult meg. Az elszamolasban a normativ keret terhére kimutatott
adatok alatamasztottak, valos adatra épiiltek.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a valasztassal kapcsolatos koltségek elszamolasa
szabalyosan megtortént, az adatok alatamasztottak, az elszamolast a megadott
formaban és adattartalommal hataridében nyujtottak be.

Javaslatok:

Az ellen6rzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

*kkE

5. Ellendrzott szervezet: Felsdzsolcai Kozmuivelddési Intézet és Konyvtar
Ellenérzott idészak: 2018. év

A vizsgalat targya: Pénzkezelés szabalyszertiségének ellenérzése

Fébb megallapitasok:

Az Intézmény pénzkezelését a jogszabalyi kornyezettel 6sszhangban szabalyoztak az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2016. november 1. napjatdl hatalyos
Pénzkezelési Szabalyzatban, illetve 2016. november 1. napjatél hatalyos
Gazdalkodasi Szabalyzatban.

Ez ellendrzés észrevételezi, hogy a szabalyzatok hatalyba lépése o6ta bekdvetkezd
személyi és jogszabalyi valtozasok nem teljesen keriiltek atvezetésre, melyet potolni
szlikséges.

A vizsgalt iddészakban a készpénzforgalmat ASP programmal eléallitott
pénztarbizonylatokkal dokumentéltak. A hazipénztar kezeléséhez kapcsolodo
feladatkoroket (pénztaros, pénztarellenér és helyetteseik), illetve feladatokat
meghataroztak. A gyakorlatban a pénztarat havonta zartak, melyet a cimletjegyzék
kitoltésével dokumentaltak. A pénztarjelentéseket a pénztarellenér alairta, a
pénzkészlet egyezéségének ellendrzése megtortént.

12



Felsézsolca Varos Onkormanyzata Eves ellenérzési jelentés 2019

A Pénzkezelési szabalyzatban megfeleléen rogzitették a hazipénztar atadas-atvétel
szabalyait, vizsgalt hoénapokban dokumentalt hazipénztar atadas-atvétel nem
tortént. Meghataroztak a hitelintézettél torténd készpénzfelvétel szabalyait. A
szaréprobaszertien vizsgalt esetekben a felvett készpénzt a felvétel napjan
bevételezték a hazipénztarba.

A készpénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az ellennyugtakon pedig a befizetd
alairasanak szerepelnie kell, melynek eleget tettek.

A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a szigoru szamadasu kotelezettség ala vont
nyomtatvanyokra vonatkozé szabalyokat, a vezetendd nyilvantartas adattartalmat
meghataroztak.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok bels6 szabalyzatban térténd rendezését, melyet
a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitettek.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa ASP programban tértént. A
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a bizonylaton feltiintették.

A banki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkorék gyakorlasa rendben
megtortént. Az alkalmazott utalvanyrendelet tartalmazta a kotelezé elemeket.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgalo
rovatban térténé alairassal az utalvanyozo elvégezte, de el6fordult, hogy sajat maga
javara utalvanyozott, mely szabalyellenes.

A szakmai teljesités igazolas modjardl rendelkeztek, az arra jogosult személyeket
kijelolték, a szakmai teljesitést igazoltak.
A banki utalvanyrendeletek, illetve pénztari kifizetések érvényesitése megtortént.

Javaslatok:
1. a Pénzkezelési és Gazdalkodasi Szabalyzatot aktualizalni
2. szabalyzatban roOgziteni, az atlathatoésagi nyilatkozatok bekérésének és
nyilvantartasanak rendjét, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni
3. utdlagos vezetdi ellendrzést modjarol és idejérdl a Pénzkezelési Szabalyzatban
rendelkezni, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni

kkfx

6. Ellenérzott szervezet: Felsézsolca Varos Onkormanyzata, Felsézsolcai
Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzott idoszak: 2019. év

A vizsgalat targya: A 6/2018. évi ellenérzés utdellendrzése

F6bb megallapitasok:
Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatalnal a kozérdek(i adatok kozzétételének

ellenérzéséhez intézkedési terv 2018. december 18-an késziilt.

Osszességében megallapithaté, hogy a korabbi ellenérzés javaslatainak egy része
hasznosult, a hidnyossagok megszlintetése még folyamatban van.

A kozzétételi kotelezettséget teljesitését rendszeres idokozonként ellendrizni ajanlott,
ennek érdekében ellenérzési nyomvonalat, kontrollpontot ajanlott kialakitani e
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tevékenység vonatkozasaban is. Az elektronikus kozzétételi kotelezettség
teljesitésére nem csak az Onkormanyzat, hanem az Onkorméanyzat altal alapitott,
feltigyelt intézmények is kotelezettek. E kotelezettséget az érintett intézmények,
szervek esetében is teljesiteni szikséges, melynek nem tettek eleget.

Javaslatok:
Az intézkedési tervben meghatarozott és meg nem valésult intézkedések
végrehajtasa.

*kkk

7. Ellenorzott szervezet: Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal

Ellenorzott idészak: 2019. év

A vizsgalat targya: A 2019. évi 6nkormanyzati valasztassal kapcsolatos koltségek
elszamolasanak vizsgalata

Fébb megallapitasok:

A feladat-tipust elszamolas szabalyosan valosult meg, a személyi juttatasokhoz,
jarulékaihoz és dologi kiadasokhoz biztositott pénzeszkozok felhasznalasa a
valasztas lebonyolitasa érdekében tortént. A normativ tamogatasbol kifizetett
valasztasi koltségek elszamolasa és leadasa a jogszabalyban meghatarozottaknak
megfeleléen, az elszamolasi hataridé betartasaval valosult meg. Az elszamolasban a
normativ keret terhére kimutatott adatok alatamasztottak, valos adatra éptiltek.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a valasztassal kapcsolatos koéltségek elszamolasa
szabalyosan megtortént, az adatok alatamasztottak, az elszamolast a megadott
formaban és adattartalommal hataridében nyujtottak be.

Javaslatok:
Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

wkkk

8. Ellendrzott szervezet: Felsdzsolcai Gazdasagi Muszaki Ellato és Szolgaltato
Szervezet
Ellen6rzott idészak: 2019. év

A vizsgilat targya: Felsézsolca Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
130/2017. (X. 18.) hatarozata ota keletkezett szerzédések szabalyszeruségi

ellendrzése

F6bb megallapitasok:

1. Felsézsolca Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 130/2017.(X.18.)
hatarozataban megbizott Felsézsolcai Vagyonkezelé és Fejlesztoé Kft. tigyvezetdjének
ellenjegyzési tevékenysége a gyakorlatban hogyan érvényestilt?

Felsézsolca Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 130/2017.(X.18.) szamu

hatarozataban megbizta Racz Attilat, a Fels6zsolcai Vagyonkezelo és Fejleszté Kift.
ugyvezetdjét az intézmények altal kétendé szerzédések ellenjegyzésére.
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A Képviselé-testiilet a hatarozatdban nem hatarozta meg, hogy milyen tipusu
ellenjegyzésrél van szd. A részletes szabalyok nem kertiltek kidolgozasra, igy az
ellenérzés nem tudta megallapitani, milyen ellenjegyzésrol rendelkezett a Képvisel6-
testiilet, milyen szempontbdl kellett volna vizsgalnia a megkotendé szerzédeésket a
Kft. tgyvezetdjének.

Az ellenérzott idészakban a Kft. ligyvezetdje az intézmények, illetve a GAMESZ altal
kotott szerzédéseket nem jegyezte ellen, elmondasa szerint a szerzédéseket nem
latta, azokrol a véleményét nem kérték ki.

2. Az ellenérzés vizsgalja meg a Felsézsolcai GAMESZ altal végzett, a Kazinczy
Ferenc Reformatus Iskola udvaran talalhatoé fahaz felGjitasi munkairél készilt
dokumentéaciot, az elvégzett munka alapjan térténd elszamolast.

A felujitasi munkara vonatkozo, a GAMESZ altal tett arajanlat nem tartalmazta
kotelezettségvallalo alairasat, illetve a pénziigyi ellenjegyzé ellenjegyzését, igy ezek
hianyaban az arajanlat nem volt szabalyszer(i, annal is inkabb, mert a GAMESZ az
elvégzend6 felujitasi munkakrol irasbeli szerzédést nem kotott a megrendelével.

Az arajanlatnak tekintett kéltségvetés csak és kizardlag az anyag és munkadijat
tartalmazta. A munka elvégzésével kapcsolatos lényeges kérdésekben elmondasuk
szerint szoban allapodtak meg, errél irasbeli dokumentacié (feljegyzés) nem készilt,
igy az ellenérzés azt vizsgalni nem tudta. Ennek hianyaban a szobeli szerzédéskotés
tartalmi elemei nem ismertek. Az elvégzett munkarol egyéb muszaki-kivitelezési
dokumentacioét nem tudtak az ellenérzés rendelkezésére bocsatani.

Javaslatok:

1. A megkétendé szerzédésekre vonatkozdlag a jogi ellenjegyzés szlikségességét
eloirni

2. Szerzédéskotés rendjérél szolo szabalyzat elkészitése az oOnkormanyzat €s
intézményeire, illetve a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozolag és annak gyakorlatban
vald alkalmazasa

II1.2. A belsé kontrollrendszer 0t elemének értékelése

A kontrollkdornvezet kialakitasa

A gazdalkodast és a mukodést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos. A bels6 szabalyzatban rendezettek voltak a mukédéshez kapcsolodo
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések. A jogszabalyi
kotelezettségeknek megfeleld ellenérzési nyomvonalak kialakitasra €s rogzitésre
kertltek. Kialakitasra kerlilt a jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld
teljesitmény-értékelési rendszer.

Integralt Kockizatkezelés

A Hivatal hatalyos ,Integralt kockazatkezelési szabalyzata” alapjan mukodteti
kockazatkezelési rendszerét. A jogszabalyi eldirasok alapjan a Hivatal vezetdje
mukodteti a kockazatkezelési rendszert. A jegyz6 tamaszkodott a belsé ellenérzés
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ajanlasaira, javaslataira. A belsé ellendrzési vezeté, a vezetés véleményének
figyelembevételével kockazatelemzést végzett, melyet koévetéen megtoértént a
szervezet folyamatainak azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti egységek
kockéazat-értékelése. A kockazatok értékelésének célja annak megallapitasa volt,
hogy a beazonositott kockazatok milyen meértékben befolyasoljak a Hivatal és az
Onkormanyzatok {6 célkitiizéseit.

Kontrolltevékenységek kialakitasa

A dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontlli megalapozottsaga, valamint szabalyszeriségi szempontbdél térténé
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a  gyakorlatban  biztositott volt. A
munkafolyamatba épitett ellenérzés szinvonalat folyamatosan sziikséges fejleszteni.

Az informacids és kommunikacidés rendszer szabalyozasa

Az informacidaramlas és belsé koordinacio a SZMSZ-ben szabalyozott. Az
iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eléirasoknak, az alkalmazott iktatasi
rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfeleléen irja el6 a hozzaférési
jogosultsagokat.

A kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelelé
idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
A Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények kialakitottak és mukddtetik iktatasi
rendszertiket.

Monitoring

A Hivatal vezetéje gondoskodott a fliggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és
megfelelé miikodtetésérél. A bels6é ellenérzési egység szervezeti és funkcionalis
figgetlenségét biztositotta, a belsé ellenérzés mukodéséhez szlikséges forrasok
rendelkezésre alltak. A Hivatal monitoring tevékenysége részben azaltal valosult
meg, hogy a belsé ellendér a belsé ellendrzési terv alapjan hivatali ellenérzéseket
hajtott végre. A belsé ellendrzés altal feltart hianyossagok megfelelé intézkedési terv
készitésével és azok végrehajtasaval megsziintethetéek, illetve egyes, fent és az
ellenérzés jelentésekben emlitett tertileteken a kockazatok csokkenthetédek.

1II. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzodtt szervezetek vezetéi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet
készitettek hataridé és felelés megjelolésével. A belsé ellendrzés évenkénti
bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek intézkedési
tervekben foglalt feladatainak végrehajtasarél a vonatkozé jogszabalyban eléirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezé ellenérzés soran vagy célzott
utéellendrzéssel keruilhet fellilvizsgalatra. A nyilvantartas alapjan megallapithato,
hogy az ellenérzések altal tett ajanlasokat, javaslatokat az ellenérzott szervek
elfogadtak, azok végrehajtasarol gondoskodtak.
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Fiiggelékek:

1. Létszam és eroforras

2. Ellendrzések

3. Tevékenységek

4. Intézkedések megvaldsitasa
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