FELSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZAT
KEPVISELO-TESTULETE

. B Ellendrizte: A (jegyzo)
[.nglratszam. S EUESS Pénziigyileg latta: @L (osztalyvezetd)
Ugyintéz6: Székéné Biidi Andrea Megtargyalja: Képviselo-testiilet

El6terjeszté: Kovaes Zsuzsanna jegyzo Elozetesen targyalja: Pénziigyi Bizottsag

A dontéshez egyszeri | x
mindsitett | - | tObbség sziikséges

Az elbterjesztést nyilt tilésen kell targyalni

Az el6terjesztést zart {ilésen kell targyalni E

Az elbterjesztés zart iilésen targyalhato - I

Mell¢klet a rendelettervezethez/hatarozati javaslathoz:

Fuggel¢k a rendelettervezethez:

Melléklet az eléterjesztéshez: 1

Az elbterjesztés kapcsan érintett: - Onkormanyzati képviselo

Az elbterjesztés a Képvisel-testiilet munkaterv szerinti | | rendkiviili | _ | iilésére késziilt.
BESZAMOLO

A BELSO ELLENORZES TAPASZTALATAIROL 2018. EVRE VONATKOZOAN,
EVES ELLENORZESI JELENTES, EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
(AZ ONKORMANYZAT ES A FELUGYELETE ALA TARTOZO KOLTSEGVETESI SZERVEK EVES
ELLENORZESI JELENTESEI ALAPJAN)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsd
ellenérzés kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korményrendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen kell elkésziteni az Eves
Ellenérzési Jelentést, valamint az Onkorményzat feliigyelete al4 tartoz6 koltségvetési szervek
ellendrzési jelentései alapjan az éves Osszefoglalo jelentést.

Fels6zsolca Varos énkorményz__ata 2018. évi bels6 ellendrzési tervérdl szolo 160/2017. (XII.
13.) hatarozata tartalmazza az Onkormanyzat ¢s felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek
2018. évi belsd ellendrzésére vonatkozé feladatait.

A belsé kontrollrendszer miikddése az ellendrzési tapasztalatok alapjan keriilt értékelésre. A
jelentés tartalmara vonatkozo részletes eléirasokat a Bkr. 48. §-a tartalmazza.

A 2018. évi ellendrzési terv alapjan elvégzett bels6é ellendrzést kiilsd er6forras
1génybevételével valositottuk meg, mely szerepel az éves ellendrzési jelentésben.




Az elkészitett éves ellendrzési jelentést az elGterjesztés 1. melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet, hogy Felsézsolca Véaros Onkorményzata és a
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo beszamoldjat elfogadni
sziveskedjen.

Eelsézsolca, 2019. marcius 25.
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Vezetodi osszefoglalo

A 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérél és bels6é ellendrzésérdl 48.§-49.§-a szabalyozza a lefolytatott
belsé ellenérzésekrol szolo éves Osszefoglald jelentés készitését.

A 2018. évben Ilefolytatott belsé ellendérzésekrdl az Osszefoglalo jelentés a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett modszertani ttmutatd, valamint a
Bels6é Ellenorzési Kézikonyvben foglaltak figyelembevételével késziilt. A belséd
ellenérzés kozvetlentil a Jegyz6 megbizasa alapjan végezte feladatat és az
ellendrzések mellett szakmai tanacsadassal is tamogatta a munkat.

Felsdzsolca Varos Onkormanyzata a belsd ellendrzési feladat ellatasa érdekében
meghizasi szerzdodéssel egy 6 belsé ellenért foglalkoztatott a Felsézsolcai
Polgarmesteri Hivatalnal, valamint Felsézsolca Varos Onkormanyzata feliigyelt
intézményeiknél és nemzetiségi Onkormanyzatainal, melyre vonatkozolag kozos
belsé ellendrzési terv késziilt, amely a Megbizasi szerzédés mellékletét képezte.

Az 68 ellendéri napra tervezett, 7 db ellendrzés koziil Osszesen 7 db keriilt
végrehajtiasra, Osszesen 68 ellenéri nap felhasznalasaval. Soron Kkiviili
ellendrzésre nem Keriilt sor. Tanacsadoé tevékenységre — szobeli felkérésre — 2 db
tanacsadas tortént, amely 4 ellenéri napot vett igénybe. Az ellenérzés megallapitasai
és javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben szerepld feladatok nagyobb része
megvalosult, egyes feladatok végrehajtasa folyamatban van. A 2018. évben a belsé
ellen6rzés szervezeti fliggetlensége biztositott volt, a belsé ellendr a tevékenységet a
jegyzének kozvetlen alarendelve végezte. A munka ellatasahoz sziikséges alapveto
targyi feltételek biztositottak voltak.

A beszamolo képet ad a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal, Fels6zsolca Varos
Onkormanyzata felligyelt szerveinél, Nemzetiségi Onkormanyzatainal a belsé
kontrollrendszer kiépitettségérdl és mukodésérdl, valamint bemutatja a 2018. évben
lefolytatott ellendrzések soran tett megallapitasokat, tovabba az ezekkel
kapcsolatban tett intézkedések végrehajtasat.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

A belsé ellenérzés a jogszabalyok adta lehetéségek szerint keriilt megoldasra, ennek
értelmében a 370/2011. Korm. rendelet alapjan végzi miikédését. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szolo 370/2011. (XII.31.)
kormanyrendelet 31.§-a alapjan elkészitett, a 2018. évre vonatkozo belso ellenorzési
tervet a Képviselo-testiilet elfogadta.

A tervben foglalt vizsgalatok elvégzésre kertiltek, az elkésziilt jelentésekre minden
esetben intézkedési terv késziilt.

A bels6 ellenérzés tanacsadoé tevékenysége keretében kiilondsen fontos feladatként
sziikséges biztositani a vezetdk (polgarmester, jegyzd) tamogatasat az egyes
megoldasi lehetéségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak
becslésével. Ugyancsak fontos feladat a pénzligyi, targyi, informatikai és
humaneréforras-kapacitasokkal vald ésszeribb és hatékonyabb gazdalkodasra
iranyulé tanacsadas.

I.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Felsézsolca Varos Onkormanyzata a belso ellenérzési feladat ellatasa érdekében
megbizasi szerzédéssel egy f6 belso ellenort foglalkoztat a Felsézsolcai Polgarmesteri
Hivatalnal, valamint Felsozsolca Varos Onkormanyzata feltigyelt intézményeiknél és
nemzetiségi dnkormanyzatainal, melyre vonatkozolag kozos belsé ellendrzési terv
késziilt, amely a Megbizasi szerz6dés mellékletét képezte.

A targvévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Osszesitése

A 68 ellendri napra tervezett, 7 db ellendrzés koziil 6sszesen 7 db keriilt
végrehajtasra, 6sszesen 68 ellenéri nap felhasznalasaval.

Ellendrzott szervezet e Mocazer
Annak megallapitasa, hogy a
kézpénzek felhasznalasa
megfeleléen tortént-e, a
szabalyszera gazdalkodas | A bizonylatok, nyilvantartasok,
Pénzkezelés ellendrzése érvényesiili-e, volt-e buntetd, | elszamolasok szaroprobaszeru,
szabalysértési, kartéritési, szlikség esetén tételes
Felsézsolcai Napkozi Otthonos illetve fegyelmi eljaras ellenérzése
Ovoda meginditasara  okot ado
cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag
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Annak megallapitasa, hogy a

kézpénzek felhasznalasa
megfeleléen tortént-e, a
balyszert azdalkoda ; . "
; . e éza‘ e g E ,,S A bizonylatok, nyilvantartasok,
Pénzkezelés ellenorzése érvényesiilt-e, volt-e bilintetd, P 5 S -
PP s elszamolasok szuroprobaszeru,
szabalysértési, kartéritési, L .
o 5 sgan . % : . o szlkség esetén tételes
Felsdzsolcai Szocialis és illetve fegyelmi eljaras .
5 3 s i s ellendrzése
Szolgaltaté Kézpont meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag
Annak ellendrzése, hogy a
. .. munkatigyi tevékenysé
Koztisztvisel6k besorolasanak . e s .
S mindenkor hatalyos | Dokumentumok ellendrzése,
ellendrzése ) i : i
,, , i g foglalkozast szabalyzo | mintavétel
Fels6zsolcai Polgarmesteri e o o= e g
. torvények alapjan torténik-e,
Hivatal n o 5
koztisztviseloi besorolasok
ellenérzeése
A 2018. évi orszaggyiilési
képvisel6-valasztas A dokumentumok,
koltségelszamolasa A valasztasra biztositott nyilvantartasok tételes
normativak célnak megfeleld vizsgalata
felhasznalasanak ellendrzése
Felsézsolcai Polgarmesteri
Hivatal
Belsé kontrollrendszer Annak megallapitasa, hogy a Dokumentumok,
kialakitasanak és belsé kontrollrendszer nyilvantartasok mintavételes
miikédtetésének ellendrzése kialakitasa és mukodtetése ellendrzése
megfelel-e a jogszabalyi
Fels6zsolca Varos eléirasoknak
Onkormanyzata
Kozérdekil adatok Kozzétételi  kotelezettségének
kozzétételének vizsgalata eleget tesz-e az A kozzétett adatok tételes
Onkormanyzat? vizsgalata
Fels6zsolca Varos Kozzétételi folyamat és
Onkormanyzata kontrollok lépéseinek
ellendrzése
Annak értékelése, hogy a belsé Dokumentumok,
2/2017. szami ellendérzés ellenérzési jelentésben foglalt nyilvantartasok mintavételes
utodellenérzése megallapitasokra, javaslatokra ellenérzése
elkészitett intézkedési tervben
GAMESZ foglalt konkrét intézkedések

megvalosultak-e?

Az egyéb tevékenységekre (adminisztracio, éves terv készitése stb.) 5 ellendri nap
lett tervezve, amelyb6l 4 nap keriilt felhasznalasra.
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[.1.1. Az ellen6érzések soran bilinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
feeyvelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gvantja kapcsan tett jelentések szama és rovid
Osszefoglalasa

A belsé ellenérzés altal 2018. évben nem tdrtént blinteté-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasa szabalytalan pénziigyi-gazdasagi
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag miatt.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elOsegitdé és akadalyozd tényezdk
bemutatasa

A belsé ellenérzés alapdokumentumai (megbizolevél, vizsgalati program, vizsgalati
jelentések) megfeleltek a koltségvetési szervek belséd ellenérzésérodl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendeletben foglalt eléirasoknak. A belsé ellenérzési jelentések
kivétel nélkiil tartalmaztak minden olyan lényeges tényt, megallapitast,
hianyossagot és ellentmondast, melyek biztositottak a vizsgalt tevékenységrol szolo
ellenérzési jelentés teljességet.

Az ellenérzés megallapitasaival az ellendrzottek egyetértettek, eészrevételt a
megallapitasokra nem tettek.

Az intézkedési tervek hataridében elkésziltek, az intézkedések nagyobb része
megtortént, vagy folyamatban vannak.

[.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

2018-ban a Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal megbizasi szerzédéssel egy {0 belso
ellenért  foglalkoztatott. A belsé ellenért a Pénzlgyminisztérium Orszagos
jegyzékében 5113845 szamon regisztraltak.

A szakmai fejlesztési igények kozdtt elvart, hogy a belsé ellenérok a kotelezo
szakmai tovabbképzéseken részt vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett
tovabbképzések tekintetében a sziikséges intézkedések megtérténjenek. A belsé
ellendr regisztralt tagja a Belsé Ellen6rok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ)-
nek és a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Foruméanak a (BEMAFOR)-nak. A
targyévben a belsé ellenér 1 szakmai tovabbképzési napon vett részt.

1.2.2. A belsd ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A koltségvetési szervek belso ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet szerinti, a belsé ellenérzési tevékenység személyi feltételeire vonatkozo
eléirasok megfeleléen érvényestiltek, az ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott
volt, a belsé ellendrzés kozvetlentil jegyzoi iranyitas alatt mikodott.

A koltségvetési szerv vezetdje az érintett idészak alatt biztositotta a belsé ellenérzés
funkcionalis fiiggetlenségét mind az éves ellendrzési terv kidolgozasa
kockazatelemzési modszerek alapjan, mind az ellenérzési programok elkészitése €s
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végrehajtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztasa, valamint a kovetkeztetések €s
ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése targyaban. A belso ellenorzési
vezetét csak a bizonyossagot ado ellendrzési, valamint az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett belséd ellenérzési standardokkal oOsszhangban 1évé
tanacsadasi tevékenységgel biztak meg.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendrzési vezeté tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasara
vonatkozd elvarasi, illetve jogszabalyi eléiras szerinti Osszeférhetetlenség 2018.
évben nem allt fenn.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-€) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok maximalisan
érvényesiiltek, ezekkel kapcsolatos problémak, korlatozasok nem fordultak elé.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellendrzések szakszerti és pontos lefolytatasahoz szlikséges targyi feltételek
biztositva voltak.

A belsé ellendrzés internet, illetve CompLex jogtar hozzaféréssel rendelkezik, ezaltal
a munkavégzéshez sziikséges joganyagok naprakészen rendelkezésre allnak. Online
elérhetd szakkoényvek és a szakmai kozlonydkkel valo ellatottsag megfelelé
szinvonalon biztositott.

Az informaciokhoz, tovabba az ellenérzések targyat képezé dokumentacidhoz valo
hozzaférés akadalymentesnek értékelheté, minden szlikséges informaciot megkapott
az ellendr az ellenérzés soran.

[.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd elkiildéntilt formaban, elektronikus formatumu
nyilvantartast vezet az elvégzett ellenérzésekrél. A jogszabalyban rogzitett
feltételekkel osszhangban kialakitott nyilvantartds tartalmazza az ellenérzések
azonositd szamat (iktatészam), az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek
megnevezését, az ellenérzés targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak
idépontjat, az ellenérzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belso ellendr és
esetlegesen résztvevé szakérté nevét, a vizsgalt idészakot, valamint az intézkedési
terv készitésének sziikségességét. A belso ellendrzési feladatellatds soran a konkrét
ellenérzésekkel kapcsolatban keletkezett ellenérzési jelentések, egyéb iratok
iktatasara a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal iktatérendszerében kertilt sor.



Fels6zsolca Varos Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés 2018

[.2.7. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A korabbi évek tapasztalatai alapjan tovabbra is nagy figyelmet szlikséges forditani
az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos visszacsatolasra, valamint javasolt a
még nem, vagy régen ellenérzott terilileteken az ellenérzések szamat noévelni.

[.3. A bizonvossagot add tevékenységet eldsegitdé és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

A targy évben belsé ellenérzés irasbeli felkérés alapjan nem végzett tanacsadoi
tevékenységet. A szobeli tanacsadas témakorei:

 munkajogi kérdésekkel kapcsolatos tanacsadas

e személyes adatok védelme GDPR
Ez dsszesen 2 db tanacsadas, amely 4 ellendri napot vett igénybe.

II. A Dbelso kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan.

II.1. A ©belsé6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonvsaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

1. Ellenérzott szervezet: Felsézsolcai Napkézi Otthonos Ovoda
Ellenérzott idészak: 2017. év

A vizsgalat targya: Pénzkezelés szabalyszertiségének ellenérzése
Fobb megallapitasok :

A Felsézsolcai GAMESZ (tovabbiakban: GAMESZ) pénzkezelését a jogszabalyi
kornyezettel 6sszhangban szabalyoztak az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2016.
november 1. napjatél hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban, illetve 2016. november
1-jétél hatalyos Gazdalkodasi Szabalyzatban.

E szabalyzatok hatalyat a sajatossagok feltlintetésével megfeleléen kiterjesztették a
Felsézsolcai Napkdzi Otthonos Ovodara és a Felsézsolcai Kozmuiveloédasi Intézet és
Varosi Kényvtarra. Ez ellenorzés észrevételezi, hogy a szabalyzatok hatalyba lépése
ota bekovetkezd jogszabalyi valtozasok nem keriiltek atvezetésre, melyet potolni
szlikséges.

A vizsgalt idészakban a készpénzforgalmat CGR programmal eléallitott
pénztarbizonylatokkal dokumentaltak. A hazipénztar kezeléséhez kapcsolodo
feladatkoroket (pénztaros, pénztarellenér é€s helyetteseik), illetve feladatokat
meghataroztak. A gyakorlatban a pénztarat dekadonként zartak, melyet a
cimletjegyzék kitoltésével dokumentaltak. A pénztarjelentéseket a pénztarellenér a
legtobb esetben alairta, a pénzkészlet egyezdségének ellendrzése megtortént.

Az ellenérzés 2018. marcius 13-an rovancsolast végzett a pénztaros altal kezelt
valamennyi hazipénztarra vonatkozolag. Megallapithaté volt, hogy a tényleges
pénzkészlet megegyezett a nyilvantartott pénzkészlettel.
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A Pénzkezelési szabalyzatban megfeleléen rogzitették a hazipénztar atadas-atveétel
szabalyait, azonban vizsgalt honapokban dokumentalt hazipénztar atadas-atvétel
nem tortént. Meghataroztak a hitelintézettdl torténé készpénzfelvétel szabalyait. A
sziroprobaszeriien vizsgalt esetekben a felvett készpénzt a felvétel napjan
bevételezték a hazipénztarba.

A készpénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az ellennyugtakon pedig a befizeto
alairasanak szerepelnie kell, melynek- néhany kivétellel - eleget tettek.A
Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a szigoru szamadasu koételezettség ala vont
nyomtatvanyokra vonatkozé szabalyokat, azonban a vezetendé nyilvantartas
adattartalmat nem hataroztak meg, valamint nem jelolték ki a nyilvantartas
szabalyos vezetésének ellenérzéséért felelés személyt.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyok bels6 szabalyzatban térténé rendezését, melyet
a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitettek.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa CGR programban tértént. A
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a pénztarbizonylatok esetében a kiadasi
bizonylathoz csatolt kotelezettvallalasi bizonylaton tiintették fel.

A banki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkorok gyakorlasa rendben
megtdrtént. Az alkalmazott utalvanyrendelet tartalmazta a kotelezo elemeket.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgalo
rovatban torténd alairassal a jogosult intézményvezetd elvégezete. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat nem minden esetben tartottak be, mivel az
intézményvezetd Osszeférhetetlensége esetén az intézményvezeto altal felhatalmazott
személynek kell elvégezni az utalvanyozast, az intézményvezetd sajat maga javara
nem utalvanyozhat.

A szakmai teljesités igazolas modjardl rendelkeztek, az arra jogosult személyeket
kijelolték, a szakmai teljesitést igazoltak.
A banki utalvanyrendeletek, illetve pénztari kifizetések érvényesitése megtortént.

Javaslatok:

1. a Pénzkezelési és Gazdalkodasi Szabalyzatot aktualizalni

2. meghatarozni a szigoru szamadasu kotelezettség ala vont nyomtatvanyokra
vonatkozo6 szabalyokat

3. a pénztari bizonylatokon az atvétel és befizetés tényét minden esetben
alairassal igazolni

4. az Osszeférhetetlenségi szabalyokat a helyettesités rendjének alkalmazasaval
betartani

5. szabalyzatban rogziteni, az atlathatosagi nyilatkozatok bekérésének és
nyilvantartasanak rendjét, és a gyakorlatban ennek megfeleléen eljarni
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2. Ellendrzott szervezet: Fels6zsolcai Szocialis és Szolgaltato Kozpont

Ellenérzott idészak: 2017. év

A vizsgilat targya: Pénzkezelés szabalyszeruiségének ellendrzése

Fébb megallapitasok:

A Szocialis Kozpont pénzkezelését a jogszabalyi kornyezettel Osszhangban
szabalyoztak az ellenérzés rendelkezésére bocsatott 2016. julius 25. napjatol
hatalyos Pénzkezelési Szabalyzatban, illetve 2016. julius 25. napjatol hatalyos
Gazdalkodasi Szabalyzatban.

E szabalyzatok hatalyat a sajatossagok feltiintetésével megfeleléen kiterjesztették a
Fels6zsolcai Szocidlis és Szolgaltaté Kodzpontra is. A Szabalyzatok a 2018. évre
vonatkozoan aktualizalasra kertltek.

A vizsgalt idészakban a készpénzforgalmat CGR programmal el6allitott
pénztarbizonylatokkal dokumentaltak. A hazipénztar kezeléséhez kapcsolodo
feladatkoroket (pénztaros, pénztarellenér és helyetteseik), illetve feladatokat
meghataroztak. A gyakorlatban a pénztarat dekadonként zartak, melyet a
cimletjegyzék kitoltésével dokumentaltak. A pénztarjelentéseket a pénztarellenor
alairta, a pénzkészlet egyezoségének ellendrzése megtortént.

A Pénzkezelési szabalyzatban megfeleléen rogzitették a hazipénztar atadas-atvétel
szabalyait, vizsgalt hénapokban dokumentalt hazipénztar atadas-atvétel nem
tortént. Meghataroztak a hitelintézett6l torténd készpénzfelvetel szabalyait. A
szuroprobaszeriien vizsgalt esetekben a felvett készpénzt a felvétel napjan
bevételezték a hazipénztarba.

A készpénzkezelési bizonylatokon az atvevé, az ellennyugtakon pedig a befizeto
alairasanak szerepelnie kell, melynek eleget tettek.

A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta a szigoru szamadasu kotelezettség ala vont
nyomtatvanyokra vonatkozo szabalyokat, a vezetendé nyilvantartas adattartalmat
meghataroztak meg, valamint kijeldlték a nyilvantartas szabalyos vezetésének
ellenorzéséért felelos szemeélyt.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasaval kapcsolatos szabalyokat a Gazdalkodasi Szabalyzatban rogzitettek.

A Kkotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartdsa CGR programban toértént. A
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a pénztarbizonylatok esetében a kiadasi
bizonylathoz csatolt kitelezettvallalasi bizonylaton tiintették fel.

A banki utalvanyrendeleteken a pénzkezelési jogkdrok gyakorlasa rendben
megtdrtént. Az alkalmazott utalvanyrendelet tartalmazta a kotelez6 elemeket.

A kiadasi és bevételi pénztarbizonylatok esetében az utalvanyozast az erre szolgald
rovatban torténdé alairassal a jogosult intézményvezetd elvégezete. Az
dsszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A szakmai teljesités igazolas modjarol rendelkeztek, az arra jogosult személyeket
kijeldlték, a szakmai teljesitést igazoltak.
A banki utalvanyrendeletek, illetve pénztari kifizetések érvényesitése megtortént.
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Javaslatok:
Az ellenérzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

3. Ellendrzott szervezet: Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal

Ellendérzott idészak: 2017. év

A vizsgalat targya: Koztisztviselok besorolasanak ellendrzése

Foébb megallapitasok:

A Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal 2017. januar 1-jétél hatalyos Szervezeti €s
Mukodési Szabalyzattal rendelkezett, mely tartalmat tekintve megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak. Az ellendrzés idépontjaban a Kozszolgalati szabalyzat feliilvizsgalat,
modositas alatt allt.

Az ellenérzés idépontjaban 1 f6 jegyzd, 1 fé aljegyz6, 18 fo koztisztviseld volt
alkalmazasban. A személyi anyagok el voltak elkiilonitve a tobbi mas egyéb irattol.
Az iratok a dossziéban elhelyezve, dsszeflizve voltak megtalalhatéak. A személyi
anyagok koziil mindegyik tartalmazott tartalomjegyzéket és betekintési lapot, melyet
megfeleléen vezettek.

Mindegyik koztisztvisel esetében a kinevezési okmanyok tartalmaztak a térvényben
meghatarozott tartalmi elemeket. A kinevezéseket, atsorolasokat, mint
kotelezettségvallalasokat az arra jogosult ellenjegyezte. Az eskiiokmanyok minden
esetben megtalalhatoak voltak, a kinevezések és azok modositasai, minden
koztisztviseld személyi anyagaban szerepeltek.

A személyi anyagok munkakori leirasokat tartalmaztak, melyeket folyamatosan
aktualizaltak. Az ellendrzés idépontjaban 1 f6 jegyzé, 1 f6 aljegyz6, 18 16
koztisztviseld volt alkalmazasban. A koztisztviselok besorolasi osztaly-, és fizetési
fokozat szerinti illetmények megallapitasa helyes.

A Hivatal koztisztviseldi tekintetében a munkaltatoi jogkor gyakorldja, jelen esetben
a jegyzé hatarozta meg az egyéni teljesitménykévetelményeket, illetve végzte el az
értékelést és adott esetben a mindsitést is.

A személyi anyagokban talalhaté volt alapnyilvantartas, azok aktualizalasarol
gondoskodni szukséges.

Javaslatok:

Az ellenérzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek, a belsé ellenérzés
javaslatot nem fogalmazott meg.

4. Ellendrzott szervezet: Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal

Ellenorzott idészak: 2018. év

A vizsgilat targya: A 2018. aprilis 8-ai orszaggytlilési valasztassal kapcsolatos
koltségek elszamolasanak vizsgalata

F6bb megallapitasok:

A feladat-tipust elszamolas szabalyosan valosult meg, a személyi juttatasokhoz,
jarulékaihoz és dologi kiadasokhoz biztositott pénzeszkézok felhasznalasa a
valasztas lebonyolitasa érdekében tortént.
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A normativ tamogatasbol kifizetett valasztasi koltségek elszamolasa és leadasa a
jogszabalyban meghatarozottaknak megfeleléen, az elszamolasi hataridé
betartasaval valosult meg. Az elszamolasban a normativ keret terhére kimutatott
adatok alatamasztottak, valos adatra éptiltek.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a valasztassal kapcsolatos koltségek elszamolasa
szabalyosan megtoértént, az adatok alatamasztottak, az elszamolast a megadott
forméaban és adattartalommal hataridében nyujtottak be.

Javaslatok:

Az ellenérzés megallapitasai intézkedést nem igényelnek.

5. Ellenérzott szervezet: Felsézsolca Varos Onkormanyzata

Ellendrzott idoszak: 2018. év

A vizsgilat targya: Bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és mukodtetésének
ellenérzése

Fobb megallapitasok :

Kontrollkornyzet:

Rendelkezésre alltak hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitoi okirat, hatalyos
szervezeti és muikddési szabalyzat, a jogszabalyok alapjan kotelezéen elkészitendd
szabalyzatok

A koltségvetési szerv stratégiai és operativ célrendszere, valamint szervezeti
felépitése irasban rogzitett és a szervezet tagjai szamara megismerhet6 volt.

Bels6é szabalyzatban rendezettek voltak a mukddéshez kapcsolodo, pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések.

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelé ellenérzési nyomvonalak kialakitasra
kertltek, irasban rogzitettek.

Rendelkezésre allt legalabb két éven belul feltilvizsgalt belso6 ellenérzésikézikényv.

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleldé munkakori leirasok kialakitasra
kertiltek, irasban rogzitettek és azokat alairtak. Részben volt biztositott olyan belsé
kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az
etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara. Kialakitasra kertlt a
Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendje.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje nem muikodtetett integralt kockazatkezelési rendszert.
Nem tortént meg a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo
kockazatok felmérése, megallapitasa. Nem hataroztak az egyes kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon
kovetésének modjat.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre biztositott volt a szervezeti
célok elérését veszélyezteté kockazatok csdkkentésére iranyulé kontrollok kiépitése.
Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal
valé elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is).
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Biztositott volt a dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontii megalapozottsaga. Biztositott volt a doéntések
szabalyszeriségi szempontbol torténodjovahagyasa, illetve ellenjegyzése. Biztositott
volt a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kényvvezetés és beszamolas) Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), c¢) és d)
pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkoéri elktilonitése.

Informacios és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje kialakitott és mukodtetett olyan rendszereket,
amelyek biztositottak a megfeleldé informaciok megfelelé idében valo eljutasat az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez. A koltségvetési szerv
részben eleget tett az Infotv.-ben meghatarozott, a kdzérdekli adatokra vonatkozo
tajékoztatasi kotelezettségének. A koltségvetési szerv vezetdje eleget tett az allami és
dnkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagarol szolo 2013. évi L.
tdrvényben meghatarozott kotelezettségeknek. A koltségvetési szerv vezetdje eleget
tett az iratkezelésre vonatkozo jogszabalyi kotelezettségeknek. Az iratkezelés
gyakorlata megfelelt az eléirasoknak.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv vezetdje részben kialakitotta a szervezet tevékenységének, a
célok megvalositasanak nyomon kovetését biztosité rendszert (a tovabbiakban:
monitoring rendszer). A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodott az operativ
tevékenységektol fliggetlen belsé ellendérzés kialakitasarél és  megfeleld
mukodtetésérél. A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellenérzés
szervezeti és funkcionalis fliggetlenségét. A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a
belsé ellenérzés mulikodéséhez szlikséges forrasokat. Veégeztek  operativ
tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetést.

Javaslatok:

1. A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok
felmérése, megallapitasa

2. Meghatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint a teljesitéstik folyamatos nyomon kévetésének modjat

3. A kozérdekl adatok kozzétételérdl gondoskodni

6. Ellenérzott szervezet: Felsézsolca Varos Onkorméanyzata

Ellenérzott idészak: 2018. év

A vizsgilat targya: Kozérdekli adatok kozzétételének vizsgalata

Fébb megallapitasok:

Az Onkormanyzat rendelkezik hatalyos Kozérdeku adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen koézzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjérél szolo szabalyzattal.

Az Onkormanyzat elkészitette sajat honlapjat. A honlap sajat halozati rendszertdl
fliggetlentil mukodik. Az adatok, - melyek koézérdekbdl nyilvanosak - mindenki
szamara hozzaférhetdk, azonban vakok és gyengénlatok altal széles korben hasznalt
eszkozokkel a honlap nem olvashato.

13



Felsézsolca Viaros Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés 2018

A Felsézsolcai Polgarmesteri Hivatal a jogszabalyi eléirasnak megfeleléen nem
jelentkezett be az egységes kozadatkeresé rendszerbe. Az altalanos kozzétételi
egységeket nem az IHM rendelet szerinti tagolasban tették kozzé, egyedi és kiilonds
kozzétételi lista nem keriilt meghatarozasra. Osszeségében elmondhaté, hogy a
kozzétett adatok hidnyosak, nem aktualizaltak a kozzétételi egységeket.

Az Onkormanyzat honlapjan Archivum talalhaté, de az el6z6 allomany az aktualis
allomannyal egyltt van elhelyezve.

A honlap adattartalma nem felelt meg teljes mértékben a jogszabalyi eléirasoknak.
A kotelezéen kozzéteendd adatok, informéaciok teljes korét sziikséges megjeleniteni
az dnkormanyzati honlapon.

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitésére nem csak az Onkormanyzat,
hanem az Onkormanyzat altal alapitott, feltigyelt intézmények is kotelezettek. E
kotelezettséget az érintett intézmények, szervek esetében is teljesiteni sziikséges.

Javaslatok:

az egységes kozadatkereso rendszerben az adatokat aktualizalni

. a honlap hianyzé adattartalmat IHM rendelet szerinti tagolasban potolni

3. gondoskodni arrél, hogy a vakok és gyengénlatok altal széles korben hasznalt
eszkoOzokkel a honlap olvashaté legyen

4. az el6zé allomany archivalasat elvégezni

5. elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitése a felligyelt intézményekre is

vonatkozolag

N —

7. Ellen6rzott szervezet: Felsézsolcai Gazdasagi Miuszaki Ellaté és Szolgaltato
Szervezet

Ellenorzott idészak: 2017. év

A vizsgalat targya: 2/2017. szamu ellenérzés utéellendrzése

Fobb megallapitasok:

Osszességében megallapithatd, hogy a korabbi ellenérzés javaslatainak nagyobb
része hasznosult, a hidAnyossagok megsziintetése még folyamatban van.

Javaslatok:

1. A raktarozasi rendet a munka és tlizvédelmi szabalyok betartasaval kialakitani

2. A személyi hasznalatra kiadott eszk6ézdkrol, a kozds hasznalatra kiadott
eszkdzokrél és a kihordasra kiadott munkaruhakrél az eléirasoknak megfeleld
nyilvantartast vezetni

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollkérnvezet kialakitasa

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kulsé koértilményekre is
tekintettel megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet minden tertiilete, a célok és
szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa. A
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gazdalkodast és a mukodést érintd szabalyozok fellilvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos. A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott
terhet jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkérnyezet mukodtetésének részeként a Polgarmesteri Hivatalnal mara
kiéptlt egy vilagos, atlathato szervezeti struktura, a felelésségi és hataskori
viszonyok pontos behatarolasaval. A feladatok és felelosségi korok az SZMSZ-ben és
az ahhoz tartozd szervezeti abraban, munkakéri leirasokban jol elkiilonithetéen
jelennek meg.

A szakmai és gazdasagi munka vitelét meghatarozo és segité belsé szabalyzatokat,
leirasokat 2018-bann aktualizaltak.

Integralt Kockazatkezelés

A jegyz6 tamaszkodott a belsé ellenérzés ajanlasaira, javaslataira. A kovetkezd éves
belsd ellenérzési terv kialakitasaban, a kockazatelemzés elkészitésénél a belsd
ellen6rt maximalisan segitette, a magasabb kockazatu tevékenységek tervezett
ellendrzésérol gondoskodott.

Kontrolltevékenvységek kialakitasa

A munkafolyamatba épitett ellenérzés szinvonalat folyamatosan sziikséges
fejleszteni. A belsé ellendrzés tapasztalata szerint a gazdalkodasi és folyamatba
épitett ellendrzések elvégzése kisebb hianyossagokkal tortént. A kontrollrendszerek
gyakorlati mtikodését tekintve elsdédleges célja a belsé ellenérzésnek, hogy a jévoben
szakmai segitségével biztositsa a munkafolyamatokba épitett elozetes, utolagos és
vezetdi ellendrzési tevékenység gyakorlasat a mindennapi tigymenetekben.

Az informacios és kommunikaciés rendszer szabalyozasa

Az informacidaramlas és belsé koordinaci6 a SZMSZ-ben szabalyozott. Az
iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatasi
rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfeleléen irja elé a hozzaférési
jogosultsagokat.

A kommunikacidé rendszere biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld
idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
A Polgarmesteri Hivatal és az Intézmények kialakitottdk és muikodtetik iktatasi
rendszeriiket. Rendelkeznek WEB-es elérhetdséggel, itt torténik a kozérdek adatok
nyilvanossaganak biztositasa is.

Monitoring

A belsé ellendérzés a belsé kontrollrendszer részét képezi. A belsd ellendrzés
tamogatja a vezetést a hatékony monitoring megvalositasaban, amelynek
jogszabalyokban rogzitett alapveté funkcidja, hogy lehetévé tegye a szervezet
tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését. Ha a belsd
ellen6rzés nem mukodik jol, vagy egyaltalan nem is muikodik, ott a belsé kontrollok
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sem tudnak jol mukodni. A vezetés tamaszkodik a belsé ellenérzés altal tett
ajanlasokra, tapasztalatokra.

III. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

Az ellenérzott szervezetek vezetéi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet
készitettek hataridé és felelés megjeldlésével. A belsé ellenérzés évenkénti
bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenérzott szervezetek intézkedési
tervekben foglalt feladatainak végrehajtasarél a vonatkozd jogszabalyban eléirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés soran vagy célzott
utoéellendrzéssel kertilhet feltilvizsgalatra. A nyilvantartas alapjan megallapithato,
hogy az ellenérzések altal tett ajanlasokat, javaslatokat az ellendrzott szervek
elfogadtak, azok végrehajtasardl gondoskodtak.

Mellékletek:
1. Létszam és eroforras
2. Ellen6rzések

3. Tevékenységek
4. Intézkedések megvalositasa
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Tevékenységek 3. szamu melléklet
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Intézkedések megvaldsitasa 4, szamu melléklet
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