Indokolas

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A KOLTSEGVETES STRATEGIAI CELJAI ES KERETEI
A rendelettervezet készitésére vonatkozo kozponti és helyi szabalyozas:

Felsézsolca Varos Onkormanyzata a 2015. november 11-én kelt 128/2015. (XI. 11.) Kth.
szamu hatarozataval elfogadta a 2016. évi gazdasagi tervet. A koltségvetés tervezése soran
figyelembe vettiik a gazdasagi tervben megfogalmazottakat, a 140/2015. (XII. 09.) Kth.
szamu hatarozatot, mely a helyi dijtételekre vonatkozik, a 181/2014. (XII. 17.) Kth. szdmu
hatarozatot, mely a Rendezvények Hdaza bérleti dijait tartalmazza, a helyi adokrol szolod
20/2015. (1X.21.) és az azt modositd 27/2015. (X1.16.) 6nkormanyzati rendeletet, valamint a
talajterhelési dij helyi szabalyairol szolo 21/2015. (IX.21.) és az azt modosito 30/2015. (XL
16.) 6nkormanyzati rendeleteket.

A tervezet tartalmazza a Magyar Allamkincstartol kapott normativ tamogatas 6sszegét is.

A koltségvetés osszeallitasa soran tovabbi alapelvként érvényesiiltek:
- a kotelezd feladatellatds biztositdsa, az intézmények miikodtetése a takarékossagi elvek
tovabbi megtartasa mellett.

Fentiek alapjan Felsézsolca Varos Onkormanyzatianak 2016. évi koltségvetésére készitett
javaslatot az alabbiak szerint terjesztem elo:

A tervezés soran a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi C.
torvény rendelkezéseit vettem figyelembe, mely régziti:

- a helyi dnkormanyzatok normativ allami hozzajarulasanak, az dnkormanyzatok altal
beszedett mas bevételeknek a szabalyozasat,

- azokat a helyi onkormanyzatok altal felhasznalhatd egyéb kiegészito eldiranyzatokat,
amelyeket meghatarozott feltételek teljesitése esetén év kozben igényelhetnek az
onkormanyzatok.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése tartalmazza: a helyi dnkormanyzat koltségvetési évben
teljesiild koltségvetési bevételek ¢€s koltségvetési kiadasok eldiranyzott Osszegét. A
koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiaddsok szambavétele pénzforgalmi szemléletben
tortent.

A bevételi ¢és a kiadasi eldirdnyzatok miikodési koltségvetés és felhalmozasi koltségvetés
eldiranyzat-csoportokra tagozodnak.

A miikodési koltségvetés a kiadasi eldiranyzatokat személyi juttatdsok, munkaaddkat terheld
jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi ado, dologi kiadasok, ellatottak pénzbeli juttatdsai és
egyéb mikodési célu kiadasok bontasban tartalmazza. A felhalmozasi koltségvetés
beruhazasok, feltjitasok és egyéb felhalmozasi célu kiadasok (kiemelt eldiranyzatok) szerinti
bontasban tartalmazza a kiadasi eldiranyzatokat.

A bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat a Kormany rendeletében foglalt kiemelt eldiranyzatokra
kell bontani.



2014. januar 1-t6l a kiemelt eldiranyzatokat a Kormany rendeletében meghatarozott részletes
eldiranyzatokra (rovatra) kell bontani, melyek egységes rovatrendet képeznek.

A helyi dnkormanyzat koltségvetése tartalmazza:

- a helyi onkormanyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-

csoportok, kiemelt eldiranyzatok és kotelez6 feladatok, onként vallalt feladatok, allami

(allamigazgatési) feladatok szerinti bontasban,

- a helyi onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek engedélyezett 1étszamat,
valamint koltségvetési bevételeit ¢és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-csoportok,
kiemelt eldiranyzatok ¢és kotelez6 feladatok, oOnként wvallalt feladatok, allami
(allamigazgatési) feladatok szerinti bontasban.

A koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezheto.

A tervezési munka soran a koltségvetési szervek adatszolgaltatasaibol tortént a koltségvetési
tervezet Osszeallitasa.

A koltségvetési tervezet szerkezete megfelel a 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet
eldirasainak. A rendelet-tervezetben tervezés soran figyelembe vételre kertiilt:

- a személyi juttatasok és jarulékok tekintetében a szerkezeti valtozasok, a jubileumi

jutalmak el6z6 évet meghalad6 Osszege, a kozalkalmazottak és koztisztviselok soros
elélépésének hatasa, a minimalbérre, garantalt illetményre torténd kiegészités.
A koztisztviselok részére csak a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol
sz0lo 2015. évi C. torvény 57 § (4) pontja szerint szabalyozott mértékii cafetéria
juttatas - bruttdé 200.000.- Ft - keriilt megtervezésre, a kdzalkalmazottak részére ilyen
jellegli juttatds nem keriilt beépitésre. A képviseldk tiszteletdijat, valamint jarulékat
teljes évre megterveztiik. A kozhasznu foglalkoztatasra bér és jarulék kiadasra 69 638
E Ft tervezése tortént, 300 f6 foglalkoztatottra.

A Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatalnal koztisztvisel6i munkakorben jelenleg 22 6
koztisztviseld dolgozik, valamint 3 f6 Munka toérvénykonyve hatalya ala tartozd. A
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérél szolé 2015. évi C. torvény szerint a
finanszirozott 1étszam felsd hatara a Fels6zsolcai Polgarmesteri Hivatal tekintetében 22 {6
koztisztvisel6 lehet. A koltségvetés tervezete e létszam figyelembevételével Kkerilt
megtervezesre.

A dologi Kkiadasok valamennyi gazdalkodd esetében az el6z6é évi szinten Kkeriiltek
megtervezésre, azonban Uj feladat belépése esetén koltségkihatasa figyelembe vételre keriilt
(pl.: napkollektoros rendszerekre vonatkozéan karbantartdsi szerz6dés megkotése,
kozvilagitas bévitése).



AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESENEK ELOIRANYZATAI

A BEVETELEK VARHATO ALAKULASA
A targyévi koltségvetési bevételek tervezett f6osszege 839 459 E Ft.

Allamhaztartason beliili miikodési koltségvetési bevételek

A miikodési koltségvetési bevételek kozé beépiilt az allamhaztartason beliilrél kapott
miikodési célu tdmogatas, a kozhatalmi bevételek, a miikddési bevételek és az atvett
pénzeszkozok.

Az allamtol kapott normativ tdmogatds Osszege a lakossagszam valtozésa és az iparlizési
adoerd-képesség novekedése miatt 8 M Ft-tal csokkent, az 6voda miikodtetéséhez kapott
allami tdmogatas Osszege 4 M Ft-tal novekedett (6vodapedagdgusok bértamogatasa és
miukodtetési feladat), gyermekétkeztetési feladatra 1 M Ft-tal kapott tobbet az dnkormanyzat a
kotelezd feladatként jelentkezd sziinidei étkeztetés miatt. A kiillonféle szocidlis ellatasokhoz
kapcsolddo juttatasok Osszege az eldzd évhez képest 10 M Ft-tal magasabb Osszegli. A
Csaladgondoz6 Kozpont tamogatasa 3 M Ft 6sszeggel csokkent, mivel jogszabaly valtozas
miatt a gyermekjoléti és csaladsegitd feladat kikertilt a Tarsuldsi keretekbdl mivel Sajopalfala
vonatkozasaban 2016-t0l ezeket a feladatokat nem lathatjuk el. A koézmiivelddési feladatok
ellatasara kapott normativa lakossagszam szerinti. E16z6 id6szakhoz képest nagysagrendi
valtozads nem tortént. Fontos megjegyezni, hogy a konyvtar miikkodéséhez nytjtott allami
tamogatas (1.140 Ft/f6) kozel 8 M Ft 6sszegben kertilt megtervezésre, csak abban az esetben
illeti meg az Onkormanyzatot, amennyiben a koltségvetési torvény kiegészitd szabalyokban
rogzitetteknek eleget tesz, nevezetesen a tamogatas Osszegébdl minimum 10 % Osszegil
konyvbeszerzés (800 E Ft) torténik. Teljesitését elszamoléssal kell alatdmasztani.

Mindezeket figyelembe véve az allami hozzajarulas Osszege Osszességében 273 069 E Ft,
mely a 2015. évihez kozel 4 M Ft novekedést mutat.

Allamhéztartason beliilrél szarmazé miikodési bevételek kozott keriilt megtervezésre a
Munkatigyi Kozponttdl kozfoglalkoztatottak tamogatasara 69 638 E Ft. (Ugyanezen tétel
kiadasi oldalon is jelentkezik, bér és jarulék tekintetében.)

A koltségvetési egyensuly megteremtésére a Magyarorszag 2016. ¢évi  kdzponti
koltségvetésérol szoldo 2015. évi C. torvény lehetOséget biztosit arra, hogy az
Onkormanyzatok rendkiviili tdimogatast igényelhetnek. Az emlitett térvény 3. mellékletében a
III. Onkormanyzatok rendkiviili tdimogatasa palyazati lehetéséggel Onkormanyzatunk élni
kivan. Ezen cimsoron 46 714 E Ft bevételt szeretne realizdlni az Onkormanyzat a
koltségvetési egyensily megtartdsa érdekében. Az Osszegre palyazni lehet, a dontés
folyamatosan, de legkésdbb december 20-ig torténik a Nemzetgazdasagi ¢és a
Beliigyminisztérium egyiittes dontése alapjan.

Kozhatalmi bevételek: a Képviseld-testiilet dontott a 2016. évre vonatkozd helyi ado
mértékeirél. Ez a tervezés soran figyelembe vételre keriilt, az adomértékek emelésével
szamitottan a varhat6 adobevétele az onkorméanyzatnak 353 841 E Ft. Ez az el6z6 évhez
képest 30 M Ft tobbletbevétel tervezését mutatja. Adodik ez a 2015. évre vonatkozé ipartizési
ado mérték 2 %-ra valod emelésébdl.



A tervezés soran szamoltunk az Onkorményzat és koltségvetési szervei miikodési
bevételeivel. Ezek altalaban feladatellatdshoz kapcsolodd bevételekbdl szarmaznak, pl.
téritési dij, szolgaltatasi dijak, bérleti dijak. A bérleti dijak dijtételeibdl szarmazo bevételek
tervezése soran figyelembevételre keriilt a helyiségek bérletére vonatkoz6 hatarozat, mely a
Rendezvények Haza bérleti dijat és a szolgalati lakasok dijtételeit érinti.

Koncesszids dijként mar csak 2015. ¢évr6l athuzodd utolsé negyedévi dijtétel keriilt
megtervezésre, mértéke 5,2 M Ft, mely felujitasi feladathoz kapcsolodik.

Ezen tételek 91 M Ft bevételt eredményeznek.

Felhalmozasi bevétel: tervezése kamatmentes kolcson visszatériilésébol (1,3 M Ft), telek- és
foldértékesitésbol 3 M Ft keriilt megtervezésre. Az ingatlanpiac jelenlegi helyzete és az
értékelés bizonytalansagara tekintettel csak azzal a bevétellel szamoltunk, melyre
vonatkozdan konkrét targyalasok vannak folyamatban.

A bizonytalan teljesités miatt a FIZ épitési telkek és a Bem utcai épitési telkek értékesitésével
nem szamoltunk. Tovabba nem tortént tervezés - bizonytalan teljesiilése miatt az FVSC-nek
nyujtott 10 M Ft visszafizetésére vonatkozoan, illetve a FIZ részére nyujtott tagi kdlcson
visszafizetésére sem.

A KIADASOK VARHATO ALAKULASA
Az onkormanyzat 2016. évre tervezett koltségvetési kiadasainak osszege: 839 459 E Ft.

Miikodési kiadasok vonatkozasaban megtervezésre keriilt a koltségvetési szervek személyi
juttatasa, ezek jarulék-kiadéasa, a dologi kiaddsok ¢és az ellatottak pénzbeli juttatasai és egyéb
miikodési célu kiadasok.

Az Egészséghdz kiadasai kozott bér ¢és jarulék vonatkozasaban a hatdrozott ideju
foglalkoztatottak (3 f0) esetében a bér és jarulékai 5 honapra keriiltek megtervezésre.
KépviselO-testiileti dontés sziikséges arra vonatkozoan, hogy a késdbbiekben, (lejart a
kotelez6 fenntartds idoszaka — 5 év) — mint onként vallalt feladat — kivanja-e a Képviselo-
testiilet a feladatot a tovabbiakban is ellattatni.

Megtervezésre keriilt a Képviseld-testiileti dontésnek megfeleléen a Polgarmester részére
biztositott 5 M Ft keretdsszeg.

Kiadasként megtervezésre keriilt tovabba a KépviselO-testiilet dontése értelmében a Zsolca
TV Kft-nek (6,5 M Ft), az FVSC-nek nyujtott 2,5 M Ft tamogatas, illetve Tamogatasi Alap
tervezése tortént 3 M Ft 6sszegben.

Tovabba megtervezésre keriilt a Felsdzsolcai Szocidlis és Gyermekjoléti Intézményfenntartd
Tarsulds részére atadasra keriild 4allami normativa Osszege, melybdl a Téarsulas a
Csaladgondozd Kozpontot mitkddteti. A Csalddgondozd Kozpont kotelezd dnkormdnyzati
feladatokat 1at el. Az allamtol a feladat ellatasara kapott normativ tamogatas (17 990 E Ft)
nem fedezi a mitkdéshez kapcsolodo feladatellatast (45 204 E Ft), ezért az dnkormanyzatnak
a sajat bevételén tal 17 499 E Ft miikddési hozzajarulast kell biztositania.

Bursa Hungarica palyazat onkormanyzatot érintd kiadasa 1300 E Ft Osszegben kertilt
tervezeésre.



Ellatottak pénzbeli juttatidsaira 1 760 E Ft tervezése tortént, melybdl telepiilési tdmogatas
1.400 E Ft, koztemetés 360 E Ft.

Jelen tervezési szakaszban 15 M Ft céltartalék tervezése tortént, TOP palyazatokon valo
részvételre.

Felhalmozasi kiadas:
Beruhazas: 7 220 E Ft (kisértéki targyi eszk6zok beszerzésére)
Felujitas: 45 M Ft (viz-, csatornarendszer felujitasara).

A koltségvetésben a tervezett bevételek és a tervezett kiadasok dsszevetése utan miikodési és
felhalmozasi hiany nem mutatkozik.

A 2016. évi koltségvetés bevételi f00sszege nem biztositott fedezetet olyan kiadasokra
melyek 2015. évrdl athuzodoak, illetve 2016. évben is sziikséges a tervezése. Ezekre
altalanosan kimondhato, hogy a 2015. évi maradvany 0sszegébdl elsok kozott kell fedezetet
biztositani.

A koltségvetés végrehajtasa soran kovetendo eljarasok

Prioritast kell biztositani a Magyarorszdg helyi Onkorményzatair6l szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben meghatarozott kotelezoen ellatando feladatok végrehajtasanak, az
intézmények zavartalan miikodési feltételeinek biztositasanak.

Az onként vallalt feladatok nem veszélyeztethetik a kotelezo feladatellatast.

Az év kozben jelentkezo fejlesztési palyazati lehetdségeknél azokat kell elsdsorban elényben
részesiteni, melyek Onrészt nem igényelnek, illetve 90 % vagy annal magasabb tdmogatasi
intenzitasu €s a késdbbiek soran alacsony miikddtetési koltségliek.

A kotelezettségvallalasok soran figyelemmel kell lenni a bevételi tervszamok alakulasara,
csak a bevételek teljesitését kovetden keriilhet sor kotelezettségvallalasra.
Kotelezettségvallalasra minden esetben csak a pénziigyi ellenjegyzést kovetden keriilhet sor.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX torvény 115. § (1)
bekezdése értelmében: ,,A helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviseld-
testiilet, a gazdalkodas szabalyszeriiségéért a polgarmester felelds.”

Kérem, a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy Fels6zsolca Varos Onkormanyzat 2016. évi
koltségvetés tervezetét vitassa meg, és alkossa meg az erre vonatkozé onkormanyzati
rendeletét.

Felsézsolca, 2016. januar 28.

Dr. Toth Lajos
polgarmester



